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1. Uved

Nové znenie Protikorupéného programu Slovenskej inSpekcie Zzivotného prostredia
(dalej len ,,protikorupény program® alebo ,,protikorupény program SIZP*) bolo vypracované
v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym
bola schvilena Protikorupéna politika SR na roky 2019 — 2023 (d'alej ,,Protikorupcna politika
SR*).

Protikorupény program SIZP nadvizuje na schvaleni Protikorupéni politiku SR.
Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplatiiovanie a vedenie u¢innej

a koordinovanej protikorupénej politiky SIZP v siilade so zdsadami pravneho Stétu a etickych
noriem.

Pri tvorbe tohto protikorupéného programu sa vychddzalo z poznatkov a ndvrhov
zamestnancov a zdroveil z poznatkov a usmerneni k navrhom protikorupéného programu od
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Aktudlne znenie protikorupéného programu SIZP sa nachadza na webovom sidle

organizdcie hitps://www.sizp.sk/.

Utelom tohto protikorupéného programu je zlepsit’ protikorupénu prevenciu, zmensovat
priestor pre korupciu a odstrafiovat’ pri¢iny jej vzniku, pricom za ddsledné uplatiiovanie
a dodrziavanie protikorupénych zasad a ostatnych ustanoveni tohto programu maju
zodpovednost’ vietci zamestnanci SIZP.

Ciel'om tohto protikorupéného programu je poskytnit’ zamestnancom konkrétny nivod
na predchadzanie korupcii zavedenim funkéného systému riadenia korupénych rizik
a zmenSovania priestoru pre ich vznik a existenciu.

Gestorom Protikorupéného programu je Oddelenie kontroly, ktoré v spolupraci
s ostatnymi organiza¢nymi itvarmi riadi a koordinuje ¢innosti na predchadzanie korupcie, jej
elimindciu a riadenie korupénych rizik, zodpoveda za tvorbu a aktualizaciu protikorupéného
programu. Aktualizovany protikorupény program vychadza z katalégu protikorupénych rizik,
z ndvrhov zamestnancov organizacie . Vediici zamestnanci kazdoro¢ne, alebo podl'a potreby
vyhodnotia a aktualizuji zoznamy identifikovanych korupénych rizik, ktoré predlozia
Oddeleniu kontroly. Oddelenie kontroly z tychto rizik kazdoroéne bude aktualizovat’ katalog
korupénych rizik , z ktorého vyhodnoti do akej miery je SIZP vystavena korupcii.

2. Definicia pojmov a skratiek

Na tcely realizicie protikorupéného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnost osoby, ktord sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a ddveryhodnom konani v stilade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
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zdsadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orginu verejnej moci i celého
systému institicii sa hodnoti podla vonkajdich prejavov a konania v silade s deklarovanymi
hodnotami a zdisadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdo6raznit, Ze pojem ..integrita” nie je totoZny s pojmom
»~bezihonnost™, ktora sa podla prislusnych privanych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuzZitie moci alebo postavema vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s0b sa opiera 0 Dohovor OSN proti korupcii.') Podobne aj Europska komisia (EK)
v siivislosti s Eurépskymi Strukturalnymi a investiénymi fondami (ESIF) pouziva vieobecne
vymedzenie pojmu korupcia, ktord chipe ako ., zneuzitie (verejného) postavenia na osobny
prospech” ?) Zdoraziuje, Ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa napoméha mnohym
d’'alsim druhom podvodov, ako st napriklad faloine fakturicie, fiktivne vydavky alebo
neplnenie zmluvnych Specitikacii.

Aj ked’ v case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako
termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zakone €. 300/2005 Z. z.
Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov (d'alej len .. Trestny zakon™ } sa v § 328 az § 336b
uvadzaji druhy konania sivisiaceho s korupciou ¢i tplatkarstvom. Termin korupcia mi preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfiia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale
aj akékol'vek iné konanie poskodzujuce verejny zaujem. Zahffia takisto zneuZivanie moci,
pravomoci. vplyvu &i postavenia. navadzanie na takéto zneuZitie, klientelizmus, rodinkdrstvo,
protekciondrstvo, vydieranie?), konfliki ziujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenaleZitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitel'a v zmysle § 326 Trestného zikona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ¢iny pri verejnom obstarivani a verejnej
drazbe*) a machinécie v siivislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.>®

V norme ISO 37001 md pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako
~ponttkanie,  slubovanie, davanie, prijimanic alebo poZadovanie neoprdavnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktord by mohla byt financnd alebo nefinanénd), priamo alebo nepriamo
a bez ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravaymi predpismi, ako aj nplatok
alebo odmena pre osobu, kiorda kona alebo sa zdraha konat'v suvislosti s vwkonnostou pinenia
povinnosti (ejto osoby ™.

Korupéné riziko’) - v uzSom zmysle sa pod (ymto pojmom rozumie existencia
prilezitosti. pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a ndkladov spojenych s touto
korupciou. Zahfita aj priciny alebo podmienky, ktoré ulahéuji vznik situacie priaznivej pre

1 Clanky I5 az19 Dohovorn  Organiziicie  Spojenych  rdrodov  proti korupeii (43472006 Z. 2.);
(hutpsswww.anodeorg documents/treatics UNCAC "ublicalions Copvenlion/OK-500 261 pdl)

) Dokumem EK Postidenie rizika podvodn a acinné a primerané opatrenia proti podvoedom. Eurdpske $trukturalne
a investicnd fondy — usmernenia pre Slenské Stily a orgdny zapojendé do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF
14-0021-00. (hups:/eceumpaewdsiosiesfste 0004/ les/sfe- Tiles/paidavce, rod nsk_assessmen_sk.pdf)

Y Pozri glosdr TSI hips:/iwww lransparency.orgiolossary /e, exiortion.

) Porri § 266 Tresiného zikona.

%) Porri § 241 Trestiného zikona.

%) V 1omto kontexie je vhodné posadit pbsobnost Specializovinyeh orginov, najmi viak Specializovaného trestného sidu,

7y Medzi pojmami korupéné riziko™ a .rizike korupcie® je rozdiel. (Riziko kompeic™ znamend riziko. kloré wvyplyva
Z korupcie, resp. podpldcania,
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podplécanie, korupciu, korupéné spravanie®) alebo konanie priaznivej pre korupdné sprivanie
alebo konanie.

Odvetné opatrenie - ktorikoI'vek z tychto <innosti uskutohiovanych proti
oznamovatel'ovi za to, Zze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského
konania &1 neetického spravania: disciplinarny postih, vyhrazanie, diskriminécia, Ssikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie®), bossing'®), mobbing'"),
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Partner vecného vzt'ahu (obchodny partner) - externd strana, s ktorou organizicia'?)
md vecny vzt'ah') alebo planuje zriadit’ nejakt formu vecného vztahu.

Protikorupéna prevencia (.predchadzanie korupcii®, ,prevencia korupcie®) -
systematické postupy na a) odhal'ovanie a odstrafiovanie prifin, prileZitosti a podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmensovanie a odstrafiovanie korupénych
rizik; c) zniZzenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie; d) odridzanie os6b od
pachania trestnych ¢inov korupcie; e) posiliiovanie kultiry etiky, integrity a protikorupéného
povedomia.

Systém protikorupéného manaZzérstva znamend sibor vzijomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyviiujlicich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik, ciel'ov
a procesov na dosahovanie protikorupénych ciefov.'*)

Verejna integrita - chipe sa ako dosledny silad konania so spolo¢enskymi etickymi
hodnotami, zésadami a normami s ciel'om podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zaujem pred
sikromnymi zdujmami vo verejnom sektore!?).V kontexte &innosti organov verejnej moci sa
zaroven chape ako Cestnost’, poctivost', nezaujatost, nestrannost, re§pektovanie ddstojnosti,
sludnost, korekinost, transparentnost’ a ddveryhodnost’ pri vykonavani tiradnych povinnosti a
zverenych privomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou je
nepriamotimerny vzt'ah.

*) Vritane postoja, reéi, pohybov, gest, signilov a d’algich prejavoy, o ktorych je mo#né oddvodnene predpokladat’. 2e osoba
dava najavo svoj Gmysel byt uastnikom korupéného vztahy.

't Napriklad, ked' sa po oznameni protispolotenskej Sinnosti zaéne byt innost, plnenic pracovnych povinnosti, dochadzka
apod. Zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovand a nad takda miery, Ktord je ind¢ beZnd pri kontrole inych
zamesinancov.

"9y Napr. odli§né odmefiovanie v neprospech oznamovatels, zvy3ené poiadavky na jeho vykony v praci, priviastiiovanie
si visledkov jeho price nadriadenym, vyvijanie 2asového tlaku na oznamovatela, zadévanie prace a uloh, Kiorych cicfom
je ponizit oznamovatela,

11y Sikanézne spravanic vodi oznamovateTovi a podnecovanie do takého sprivania, napr. verbdlne dtoky, izolovanie
oznamovatel'a od skupiny ostatnych pracovnikov v organizacnom utvare, ohovdranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovateFom sarkastickym ténom a pod.

2) Podla 1SO 37001 je 1o osoba alcbo skupina Tudi, ktora na dosahovanic svojich ciclov ma vlastné funkcie
so zodpovednostami, pravomocami a vztahmi.

'3} Veeny vzt'ah sa podla 1ISO 37001 chépe v dirfom zmysle tak, Ze predstavuje dinnosti, ktoré sit relevantné na ucely existencie
organizdcie.

1%y V norme STN 1SO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin .sysiém mana2érstva proti korupcii*. Na iéely tohto
protikorupéného programu sa namiesto ncho ako synonymum pouziva priczraénejdi termin _systém protikoruptného
manaZérstva®. V hovorovej reci je akceptovatelny aj vyraz ,.protikorepéné riadenie™,

15) Odporticanie Rady QOECD o verefnej integrite, OECD 26.1.2017. hut

diwww.oecd org/goviethics/recommendation
internly;

https:/www. bujprotikorupcii. pov.sbh/datadiles/ 7024 recommendationsvh-web. PDE




Verejny zaujem'®) sa chape ako zéujem trvalo a udrZatelne zlepSovat’ v silade so
zasadami pravneho Stitu a vieobecne uzndvanymi zisadami etiky a mordlky kvalitu Zivota,
Zivotnych podmienok a blahobytu vietkych ob&anov alebo vd¢siny obtanov. Verejny zaujem
ako predmet ststredeného Usilia sa vak nechape ako svojvdra na ikor ostatnych 0sob)'7, ale
ako oprivneny nirok)'®, pri ktorom sa nezhori situicia ostatnych oséb, a dodrZia sa jasne
a urcité kritéria demokracie)'? a pravneho Statu.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikalny proces
zlepsovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, sposoby a nisledky,
ako aj rozvijania spdsobilosti. zruénosti. motivicie a postojov potrebnych na aktivizdaciu
protikorupénéeho spravania.

POUZITE SKRATKY
EK Eurépska komisia
ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy
EU Eurépska Gnia
GR generdlny riaditel’
OK oddelenie kontroly
QECD Organizicia pre hospodérsku spolupricu a rozvoj
oU osobny iirad
RPSS Rada pre §tatnu sluzbu
SR Slovenski republika

3. Formy prejavu a sféry posobenia korupcie

Zakladnym predpokladom uspesnej elimindcie korupcie je poznat' formy prejavu a
sféry posobenia korupéného konania. Vo vztahu ku korupcii sa vyskytuje vela roznych
nazorov na jej ¢lenenie vychadzajucich zo spolo¢enskych, skupinovych alebo individualnych
determinantov. MoZno skonstatovat’. Ze korupcia nadobida mnoZstvo podob, foriem prejavu a
sprievodnych znakov v podobe protispologenskych konani, Casto v spojeni aj s radom d'al3ich
ilegdlnych ¢innosti.

Korupcia moze byt struktirovand na baze kritérii intenzity, zavaznosti, sfér pdsobenia,
Stadia jej prejavu. no najcastejdie je hodnotend a klasifikovand podla rozsahu a zdvaZnosti
korupéného konania na vel'ki korupciu a mall korupciu. Velka korupcia je spajand s korupciu
mocenskych politickych struktiir, ako aj vrcholnych predstavitelfov verejného a spologenského
#ivola. Vo viésine pripadov ide o zavaZnu korupciu. korupéné konanie byva vePmi dobre
utajované a vy3ka uplatkov dosahuje znatny rozsah. Mala korupcia je chipané ako korupcia
stivisiaca s vykonom §tatnej spravy a samosprivy. Uplatky, realizované v stvislosti s

1y V zikone & 357/2004 Z. z je v § 2 ods. 2 pajem verejny zdujem na ucely tohto zdkona vymedzeny ako |, zdujent, kiort
prindia majetkows prospech alebo iny prospech viethim oblanom alebo vadsine ohcanov. V zékone & 352/2003 7. Z.
sa v § 2 ods. 2 verejny ziujem chipe ako .=dujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo inf prospech vietkym obéanont
alebo viicsine abéanov. U camestancov zamestdvatela, kiorymi sit pravnické osoby podla § I ods. 2 pism. o). vwkon prece
vo verejnom zdujme je aj plaenie povinnost samestnancov v zdigme (Vehio prdavaickyel osab podla Obehadného zdkonnika ™.
17y tip: /publicinterest.info/2y=public-interest-political-philosophy -and- study-public-ad ministration
1y hip:publicinterestiniug g =publiczinterest-polivical. phitosophy -ind-study-public-ad ministfation
Y hip-publicinterest.inlo/Tg=public-interest-political -phifosiphiy Zang - study -pudslic-adminisiration
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vymdhanim cla, pokit, dani, poplatkov. posudkov a podobne, sti v porovnani s vel’kou korupciu
nepomerne mensieho rozsahu. V mnohych krajindch je negativny jav malej korupcie
akceptovany ako nevyhnutna stcast’ kultirnych a spolo¢enskych zvyklosti.

Vo vSeobecnosti za osobitne zavaini je povaZovana politickd korupcia, ktord
asimildciou do z4sadnych politickych a ekonomickych Struktdr $tatu nardsa déveryhodnost’
vlid a politicke) reprezentécie, ohrozuje demokratické inétitiicie, zéklady trhovej ekonomiky a
vplyva na bezpeénost’ §tatu tak z hl'adiska vnuatornej, ako aj vonkajsej bezpeénosti. Za zdvazné
a nebezpe¢né formy korup&ného konania si povazované aj tie, kedy ¢lenovia zloéineckych a
organizovanych skupin prostrednictvom nelegdlnych finanénych a inych prostriedkov
prenikaju do legalnych 3truktur spoloénosti a §tatu za G¢elom uplatiiovania svejho vplyvu na
rozhodovanie vo veciach vieobecného zaujmu.

Korupcia je predmetom skimania viacerych spolo¢enskych vied. Rézne pohlady na
korupciu identifikuji rozne formy jej prejavu i sféry vyskytu, ktoré sa odraZaji v rdznej
klasifikacii a Struktirovani korupcie. V sivislosti s korupciou, jej klasifikdciou a typolégiou,
je moZné vyjadrit’ nazor, Ze poznavanie foriem prejavu korupéného spravania, ich pridin,
podstaty a dosledkov je nevyhnutnym predpokiadom eliminacie tohto neZiaduceho
spoloCenského javu, charakteristického destrukciou zakladnych hodnét a noriem spoloénosti.

4.  Vychodiska Protikorupéného programu

Protikorupény program zohladfiuje zakladné faktory?®) uvedené v Protikorupénej
politike SR, ktoré mdZzu posilnit’ alebo ohrozit’ tispesnost’ jeho realizicie. Tieto faktory
zodpovedaju identifikdcii podfa analyzy SWOT?!). Protikorupéna politika SR je stéastou
celkovej politiky dodrziavania predpisov a pravidiel. Protikorupéné politika SR a systém
protikorupéného manazérstva pomahajii organizécii vyhnut' sa korupcii alebo zmierfiovat
naklady, rizika a poskodenie vyplyvajice z i¢asti na korupcii, pomahaji podporovat’ déveru v
obchodnych vztahoch a zlepsovat meno SIZP.

Na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné v ramci SIZP vytvarat vhodné instituciondline,
privne a spoloéenské podmienky, v ktorych sa odmietaji akékoPvek prejavy korupéného
sprivania a korupéné konanie sa uiginne postihuje. SIZP preto uplatiiuje zésadu nulovej
tolerancie korupcie. V siivislosti s touto zdsadou sa nesmi zl'ahovat’ alebo prehliadat ani
prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli umozZnit’ vznik korupcie alebo vytvorit
priestor ¢i prilezitost' na jej spachanie,

Ked'ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vietei, ktori sa podielaju
na vytvarani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuji SIZP, musi byt zabezpeéend
ochrana SIZP.

AkékoFvek zniZovanie transparentnosti rozhodovacich procesov SIZP je neprijatePné.
Tyka sa to nielen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouZiti prostriedkov z verejnych zdrojov,
ale hlavne aj procesov schvalovania, povolovania, udelovania pokit a sankcii. V tejto
stvislosti je takisto potrebné odstranit’ z rozhodovacich procesov vietky prvky, ktoré by mohli
vytvarat priestor pre korupéné spravanie. Pri rozhodovani na zéklade viastnej iivahy nesmie

“"} Protikorupénd politika SR na roky 2019-2023, ast’ 5.1 Zikladné faktorv s vplyvom na realizdciu protikorupénej politiky.
') SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunitics and Threats) - silné a slabé strinky, prileZitosti a ohrozenia.
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byt spochybnena integrita ani déveryhodnost’ SIZP. Rovnako je potrebné dorazne uplatiiovat
vyvoditel'ni zodpovednost’ za vytvaranie priestoru, prileZitosti a podmienok pre korupciu.

5. Faktory s vplyvom na realiziciu Protikorupénej politiky SIZP

Tato ¢ast’ sa ststred’'uje na zdkladné faktory. ktoré mdzu pomdet pri realizacii
protikorupéného programu alebo ohrozit jeho tspesnost’. Ako dékazny ziklad sa pouzili najma
vysledky posudenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vetkych organizatnych
dtvaroch SIZP.

(1) Aktuilne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realiziciu protikorupcného
programu

Uvedené faktory si sucastou uZ existujuceho zikladného ramca priaznivého
pre realiziciu protikorupéného programu SIZP, ktory obsahuje vyuZitelny siiny

aktivizaény protikorupény potenciil na dosiahnutie cielov protikorupéneho programu
SIZP

a) prejavena vola bojovat’ proti korupcii a znizovat' korupcné rizika,

b) podpora vedemia SIZP pri vypracovani auplathovani protikorupéneho
programu,

¢) protikorupény koordindtor, ktory koordinuje protikorupéne aktivity,

d) uplatfiovanie etického kodexu zamestnanca SIZP,

e) efektivne riadenie korupénych rizik,

f) zvylovamie protikorupéného povedomia  zamestnancov, vzdelavanie
zamestnancov v oblasti protikorupénej politiky SIZP.

(2) Aktuilne faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
programu

a) nizka dévera zamestnancov SIZP v (¢innost uplatfiovania protikorupénych
pravidiel v praxi;

b) nedostatoéné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii a
o protikorupénej prevencii zo strany zamestnancov SIZP;

c) nedostatoéna motivacia zamestnancov k oznamovaniu korupéného spravania;

d) uplatiiovanie protikorupénych pravidiel a mordlnych zdsad v organizicii
je ¢asto vnimané ako formadlne.

(3) Aktudlne faktory, ktoré st  prilezitostami podporujicimi  realiziciu
protikorupéného programu S1ZP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podmienkach SIZP
st priaznivé,

b) zvysujici sa tlak verejnosli na riedenie problémov spojenych s korupciou,

c) zavadzanie IT technoldgii do riadenia korupénych rizik,

d) realizicia vzdelavania zamestnancov SIZP v oblasti prevencie korupcie,
etického spravania a vniitornych smernic SIZP.

Vyuzitie tychto faktorov moZe prispiet’ k minimalizicii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov a k uispednému uskutoc¢fiovaniu Protikorupcnej politiky SIZP.
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(4) Aktualne faktory  z okolittho  prostredia, ktoré ohrozuju realiziciu
protikerupéného programu SIZP

a) prevazujici pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vritane podnikatelov, oznamovat' korupciu
na vietkych urovniach verejného sektora z ddvodu neistoty spdsobenej obavou
z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy déveryhodnosti partnerov vecného
vzt'ahu,

e) riziko neodhalenia ucasti vzdjomne prepojenych spolocnosti vo verejnom
obstardvani,

f) zdokonalovanie korup&nych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia,

g) chybajiica nestrannost’ &i nezaujatost’ pri vybere a medializdcii podozreni
z korupéného konania,

h) absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost’ systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

i) zistné dévody pri podpore kultiry integrity vo verejnom sektore a naprieé¢ celym
politickym spektrom.

Tieto faktory su zarovei vyznamnymi korupénymi rizikami. Mohli by zabranif
dosiahnutiu protikorupénych cielov a Uspe$nému vykondvaniu Protikorupénej politiky SIZP.
Na ich zmiemenie a minimalizaciu je preto potrebné sisiredené a konstruktivne tsilie zaloZzené
na celospolo¢enskom pristupe a behaviorainych poznatkoch. Na tento ucel by sa mali prijaf
osobitné opatrenia, pricom je nevyhnuiné posiliiovat’ spolupracu a su¢innost’ nielen v ramci
celého verejného sektora, ale aj jeho spolupricu s verejnost'ou. AngaZovanost' verejnosti
a jednotlivcov pri zmene vzorcov spridvania sa je na zmiernenie a odstrinenie ohrozenia
spdsobeného tymito faktormi dolezita.

6.  Priority protikorupéného programu SIZP
Protikorupény program SIZP je postaveny na prioritich a cieloch, ktoré vychadzaji
z priorit Protikorupénej politiky SR.
Priorita 1: Vytvarat’ a posilfiovat’ protikorupéné prostredie.
Priorita 2: ZvySovat efektivnost protikorupénej prevencie SIZP.

Priorita 3: ZvySovat’ povedomie zamestnancov SIZP v oblasti protikorupéného spravania .

Priorita 4: Posiliovat’ postavenie SIZP ako ddoveryhodnej institicie, ktora svojou ¢innostou

presadzuje a chrani verejny zdujem prostrednictvom zmen$ovania priestoru a prilezitosti pre
korupciu.



7.  Riadenie korupénych rizik

Realizacia protikorupéného programu si vyZaduje vhodne nastaveny systém riadenia
korupénych rizik (dalej aj ,,RKR"). Riadenie korupcnych rizik je su€astou protikorupéne)
politiky SIZP a zahffia opatrenia a &innosti vietkych zamestnancov na vSetkych stuprioch
riadenia.

Riadenie korupény rizik je zavedené Smernicou &. 1/2022 o riadeni korupénych rizik,
ktord bola GR schvdlend a nadobudla uéinnost’ 01. jina 2022. Prijatim tejto smernice SIZP
zaviedla proces a postup riadenia korupénych rizik a zodpovednost’ za ich riadenie. Smernica
uréuje postup zamestnancov pri identifikovani a hodnoteni korup&ného rizika s ohladom na
jeho vyznamnost'.

Do procesu efektivneho riadenia korupénych rizik si zapojeni vietci vedici
zamestnanci jednotlivych organizaénych atvarov, kiori zistuju, identifikuju, posudzuju,
hodnotia potencialne korupéné rizika a prijimaji opaltrenia vyplyvajice z potencidlnych
korup&nych rizik. Z identifikovanych korupénych rizik ndsledne vypracovavaji zoznamy
korupénych rizik, z ktorych Oddelenie kontroly vytvéra jednotny dokument - Kataldg
korupénych rizik. Katalog obsahuje najviac sa opakujice korupéné rizika s vysokym alebo
strednym stupfiom vyznamnosti a kaZdoro¢ne. prip. podl'a potreby sa aktualizuje.

Ucelom riadenia korupénych rizik SIZP je identifikovat’ oblasti. pozicie, €innosti, procesy
a postupy, ktoré si zhladiska korupcie potencidlne rizikové avytvorit podklady pre
vypracovanie U¢innych opatreni na oslabenie aelimindciu korupénych rizik. Riadenim
korupénych rizik sa zvy3uje ucinnost’ prevencie korupcie a znizenie miery korupcie, ako a
zmensovanie priestoru, podmienok a prilezitosti na korupciu.

8. Ciele a opatrenia

Ciel’ &. 1: Zmeniovat’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Identifikicia nedostatkov v podmienkach SIZP, ktoré umoziujin alebo by mohli
umoznit’ vznik a pripadne existenciu korupénych rizik, musi byt' zaloZena na faktoch (zasada
dokazného zdkladu).

SIZP zaviedla systém riadenia korupénych rizik a  pravidelne vykonédva
identifikovanie, posudzovanie a hodnotenie korupénych rizik. Pritom sa identifikuji tie
korupéné rizika, ktoré je mozné predvidat vzhPadom na charakter SIZP ako odborného
kontrolného organu 3tatnej starostlivosti o Zivoine prostredie, jeho velkost, Struktiru,
rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zloZitost' ¢innosti. VzhPadom na to, Ze SIZP
vstupyje do vztiahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korupénych rizik sa zohladiuju aj
partneri vecného vztahu.

Smernicou o riadeni korupénych rizik sa stanovil postup hodnotenia identifikovanych
korupénych rizik na vietkych organiza¢nych Gtvaroch s uréenim ich pravdepodobnosti. vplyvu
a vyznamnosti. K riadeniu korupénych rizik prispieva aj ochota zamestnancov podielat’ sa na
zmensovani priestoru pre korupciu. Na ulahéenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania
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korupénych rizik SIZP zaviedla jasnid a Pahko zrozumiteni metodiku, ktora pomdze efektivne
riadit’ tieto rizika, pri¢om sa zohl'adni poradie ich délezZitosti.

Opatrenie & 1.1:

ZlepSovat® systém riadenia Korupénych rizik s vyuZitim
ich elektronickej identifikicie a hodnotenia

Ulohy:

a) Efektivne vyhodnocovat prijaté opatrenia v procesoch
riadenia korupénych rizik so zodpovednymi vedicimi
zZamestnancami

b) Aktualizovat’ zoznamy korupénych rizik

c) Aktualizovat’ katalog korupénych rizik

Termin:

a), b) kaidorotne vramci aktualizdcie Protikorupéného
programu alebo podla potreby

c) do 30. jina 2023 a jeho priebezna aktualizacia

Gestor:

OK

Suéinnost’ ;

vietky organizaéné zlozky SIZP

Opatreniegé. 1.2:

Udﬁaﬁ transparentny proces verejeného obstarivania
s vyhi¢enim moZného konfliktu ziujmov a elimindcion
polienjciijneho korupéného sprivania

Ulohy:

a) eliminovat potencidlne koruptné sprivanie v procesoch
verejného obstardvania, zachovivanie transparentnosti a
nediskrimindcie pri vyberovych konaniach

b) predchadzat vzniku konfliktu zdujmov zamestnancov a
ostatnych subjektov zicastnenych v celom procese verejného
obstardvania

Termin:

trvale

Gestor:

Odbor ekonomiky a verejného obstarivania

Suéinnost’ :

vietky organizagné zlozky SIZP

V rdmci systému riadenia korupénych rizik SIZP vyhodnocuje vhodnost a efektivnost’
existujlcich riadiacich €innosti s ciefom zmiernit’ a pripadne eliminovat’ korupéné rizika &i
odstranit’ priestor priaznivy pre korupciu. Po postideni korupénych rizik sa uréi druh a drovefi
protikorup€nych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajicu kategoriu korupéného
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rizika. Pritom sa posudi, &i existujice riadiace ¢innosti s dostatoéne uginné. V pripade potreby
budii primerane upravené,

SIZP sa zavizuje désledne dodrziaval zikladné principy apostupy v procese verejného
obstaravania vyplyvajiice zo vieobecne zaviiznych pravnych predpisov a internych smernic.

Ciel' &. 2: Utinne chranit® oznamovatePov podozreni z korupcie, incj
protispolocenskej ¢innosti a neetického spravania

Ukazovatel’: SIZP m4 zavedeny systém ochrany oznamovateFov, ktory im poskytuje
istotu, Ze nebudd proti nim pouZité odvetné opatrenia v dosledku
nahldsenia protispolo¢enskej ¢innosti.

Principom ochrany oznamovatel'ov st postupy a pravidli/interné predpisy nastavené
tak. aby zarucovali podporu aochranu osobim, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik
korupénych rizik, mozné korupéné alebo iné protispolocenské konanie ¢i neetické spravanie.
Sucastou ochrany tychto o0sdb je uplatfiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné
postdenie spravania vo¢i zamestnancovi, ktoré nie je mozné pokladat’ za odvetny postih za (o,
Ze nahldsil podozrenie z korupéného alebo iného protispolocenského konania & neetického
spravania.

SIZP ma zavedeny vniitorny systém ochrany oznamovatel'ov, ktory poskytuje istotu, 7e
nebudu proti nim pouZité odvetné opatrenia v ddsledku nahlasenia protispoloéenskej ¢innosti.

Opatrenie ¢. 2.1: | ZvySovat’ povedomie zamestnancov o ochrane oznamovateloy
a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupéného
spravania a iného protispolo¢enského konania

Ulohy: g ‘o 5 .

a) uskuto¢iiovat’ vzdelavanie zamestnancov SIZP zamerané na ochranu
oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti

Termin: Minimalne raz za dva roky

Gestor: OK

Stéinnost™ Vsetky organizaéné zlozky SIZP

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaé¢i na to, aby sa
miera korupcie zniZila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupéného spravania
stali prirodzenou sucast'ou osobnosti kazdehe zamestnanca.

Vzdelavacie aktivity sa uskutoéfiuji priebeznym protikorupénym vzdelavanim vsetkych
zamesinancov. Cielom vzdeldvania je poskytnit’ zamestnancom ucelené informécie
o problematike korupcie. jej eliminacii. €1 zmizovani, etike, verejnej integrite a prevencii
korupcie. Doéraz teda treba klast’ na praktické uplatiiovanie a vyhodnocovanie u¢innosti
protikorupéného usilia. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
nevyhnutné klast’ déraz na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov,
vritane vedicich zamestnancov.
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Opatrenie ¢. 2.2; Skva]itﬁbi’:ﬁt’ 'udské zdroje na vSetkych organizaénych urovniach
Ulohy: | 5
uplatiiovat’ Eticky kédex SIZP pri plneni pracovnych povinnosti
Termin: trvale
Gestor: OK
Suginnost’: Vsetky organizaéné zlozky SIZP

Ponikanie, & poskytovanie darov alebo prijimanie darov. pohosteni alebo inych
verejnych Gzitkov ¢i vyhod sa niekedy mdze odévodnene trefou stranou (napr. verejnostou
alebo médiami) vnimat’ ako korupcia alebo ako korupéné spravanie. K takémuto vnimaniu
méze dojst’ aj vtedy, ked’ ani darca ani prijimatel’ nemali v imysle ziskat’ alebo poskytnat’ za
tento dar €i pohostenie nejaku vyhodu.

SIZP bude identifikovat avyhodnocovat' rizika vyplyvajice zmoznych alebo
existujucich vmitornych i vonkajSich konfliktov zaujmov. VEetci zamestnanci sii povinni
oznamit’ kazdy skutoény alebo potencialny konflikt zdujmov, ako naprikiad rodinné, finanéné
alebo iné prepojenie, ktoré moze alebo by mohlo zasiahnut' priamo alebo nepriamo do vykonu
ich price avykonu pracovnych povinnosti. Pravidla rieSenia konfliktu zdujmov by mali
poméct Specifikovat’ situacie, v ktorych sa méze stat’, Ze zamestnanci ul'ah&ia uskutoénenie
korupénej transakcie alebo jej nezabrania,

9. Zaverelné ustanovenia

Informécie o tom, ako modZu zamestnanci a verejnost’ nahlasovat’ svoje podozrenia
z korupcie s uvedené na webovom sidle SIZP a v registratire SIZP.

Protikorupény program SIZP je otvoreny dokument. V zmysle uznesenia vlady
Slovenskej republiky &. 585/2018 je Protikorupény program SIZP zverejneny na webovom

sidle www.sizp.sk ana webovom sidle Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky.

Ulohy vyplyvajiice z Protikorupéného programu SIZP a jeho aktualizacia sa
vyhodnocuje kazdorocne do 30. jina za predchadzajiei kalendarny rok.
V Bratislave dia 22.06.2023

o

Mgr. Ing, Jan Jenéo
generalny riaditel’

v zastpeni Mgr. Branislav Mraiz
vediici Sekretariatu generalneho riaditel'a
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