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1. Úvod

Nové znenie Protikorupčného programu Slovenskej inšpekcie životného prostredia
(ďalej len „protikorupčný program“ alebo ..protikorupčný program SIŽP“) holo vypracované
v súlade s uznesením vlády Slovenskcj republiky č. 585/20 18 z 12. decembra 2018, ktorým
bota schválená Prof ikonipčná politika SR na roky 2019— 2023 (ďalej ..Protikorupčná politika
SR“).

Protikorupčný program SIŽP nadväzuje na schválenú Protikorupčnú politiku SR.
Predrnetom tohto programu je prijatie. zavedenie. uplatňovanie a vedenie účinnej
a koordinovanej protikorupčnej politiky SIŽP v súlade so zásadami právneho štátu a etických
noriem.

Pri tvorbe tohto protikorupčného programu sa vychádzalo z poznatkov a návrhov
zamestnancov a zároveň z poznatkov a usmernení k návrhom protikorupčného programu od
Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky.

Aktuálne znenie protikorupčného programu SIŽP sa nachádza na webovom sídle
organizácie httpsWĺwww.sizn.sk!.

Učelorn tohto protikorupčného programu je zlepšiť protikorupčnú prevenciu, zmenšovaf
priestor pre korupciu a odstraňovať príčiny jej vzniku. pričom za dósledné uplatňovanie
a dodržiavanie protikorupčných zásad a ostatných ustanovení tohto programu majú
zodpovednosť všetci zamestnanci SIŽP.

Cieľom tohto protikorupčného programu je poskytnúť zamestnancom konkrétny návod
na predchádzanie korupcii zavedením funkčného systému riadenia korupčných rizík
a zrnenšovania priestoru pre ich vznik a eXistenciu.

Gestorom Protikorupčného programu je Oddelenie kontroly, ktoré v spolupráci
s ostatnými organizačnými útvarmi riadi a koordinuje činnosti na predchádzanie korupcie, jej
elimináciu a riadenie korupčných rizík. zodpovcdá za tvorbu a aktualizáciu protikorupčného
programu. Aktualizovaný protikorupčiý program vychádza z katalógu protikorupčných rizik,
z návrhov zamestnancov organizácie . Vedúci zamestnanci každoročne, alebo podl‘a potreby
vyhodnotia a aktualizujú zoznamv identifikovaných korupčných rizík, ktoré predložia
Oddeleniu kontroly. Oddelenie kontroly z týchto rizik každoročne bude aktualizovať katalóg
korupčných rizík ‚ z ktorého vyhodnotí do akej micry je SIŽP vystavená korupcii.

2. Defrnícia pojmov a skratiek

Na ůčey realizácie protikorupčného programu sa používa toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnosť osoby, ktorá sa dOsledne prejavuje v čestnom. poctivom,
ncstrannom a dóveryhodnom konaní v súlade so všeobecne uznávanými hodnotami, etickými
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zásadami, normami a pravidlami. Micra integrity jednotlivca, orgánu verejnej moci i celého
systému inštitúcií sa hodnotí podľa vonkajších preja\o a konama v súlade s deklarovanými
hodnotami a zásadami. V tomto zmysle je medz1 integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoúmerný vzt‘ah. Treba zdórazniť. že pojem ..integrita“ nic je totožný s pojmom
„bezúhonnost. ktorú sa podľa príslušnQch právnvch predpisov SR preukazuje
výpisom/odpisom z registra Lrestov.

Korupeia - zneužilie moci alebo posta\enia vo vlastný prospech aleho v prospech mých
osób sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.‘) Podobne aj Európska komisia (EK)
v súvislosti s Európskvmi štrukturálnvrni a investičnými fundarni (EŠIF) používa všeobecné
vymedzenie pojmu korupcia, ktorú chápe ako ‚zneužit/e (verejného) pos/aven/a na osohný
pro.vpeeb •2) Zdórazňuje. že korupčnini platbami či transakciami sa napomúha mnohým
ďalším druhom podvodu“. ako sú naprikiad falošné fakturácie. fiktívne výdavky aleho
neplnenie zmluvných špeci flkácií.

Aj ked‘ v čase vypracovávania tohto dokumentu surnotn‘ pojem korupcia nic je ako
termín v slovenských prúvnych predpisoch osubitne vvmedzený, v zákone č. 300/2005 Z. z.
Tresrný zákon v znení neskoršich predpisov (ďalei len .útestný zákow ) sa v * 328 až 336b
uváclzajú druhy konania súvisiaceho s korupciou či úpatkárstvorn. Ternun korupcia mdprčto
1‘ (#-niÍo dokiinieiiíe generický i‘ýznwn. ktorÝ zahMa nielen všetk uvedené druhy konania. ale
aj akékoľvek mé konanie poškodzujúcc verejný záujem. Zahtňa takisto zneužívanic moci.
právomoci. vplyvu či postavenia. navádzanie nu tahem zne:Jžiiie. klientelizmus, rodinkársmvi.
prowkcionársvo. vydieranie7), konflikt záujmov, nczakonný lobing, poskytovanie a prijímanie
nenáležitých výhod bez poskuovania prottsluž1:v (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejných
zdrojov. Zneužitie právontoci verejného činiteľa v zmvsle 326 Trestného zákona je vo svoji
podsmate takisto korupciou. rovnako ako trestné činy pri verejnom obstarávaní a verejnej
dražbe4) a machinácie v súvislosti s konkurzným a ‘yrovnacín1 konanírn.56

V norme ISO 37001 má pojem korupci« gcrerický charakwr a vymedzujc sa ako
..ponúktune.sľuboianie. dúvcuýe. priiímanic tucho JN)žtu103‘tUhiC IWOJ)PäVFW1WJ ‘ýlzotb‘
akejkol‘relc hodnoty (k/orá by niv/z/ti kv/‘.fhzančnt a/cim ize.‘nzti,zčm. priamy aleho nepriamo
ti bez ohľathi na inkslo (in/esta). V rozpore s plcunůni právmmi predpi.vmi. ako aj úplatek
tucho otbnciui pre osobuj. k/orá kouuá ulcho sa zckaha konal v súvLlosii s vť*onnost‘on pineuz/a
poví; IIOA tJ lej/o osoby.

Korupčně riziko7) - v užšom zmysle sa pud týmto pojmom rozumie eXis[encia
príležitosti. pravdepodohnosti Ulehl) možnosti vzniku korupcie a nákladov spojených s touto
korupciou. Zahtňa aj príčíny alebo podinienkv, ktoré uťahčujú vznik situácie priaznivej pre

čInk IS až 19 Dohovoru Orwtninicie pojenýLh národov proti korupcíi (434/2006 z. ii:

(hus‘ iiwdt ordu,,11uj,‘. IR o,L% UN(A( I‘uhlInlu,rr.CunLnhIon/(I‘ 0fl1hlptH)
2) I) k ti nen Í E K Posúc/c zw jiz/ku /Jcit/ ochj Q ňči, nič a pni? I C/GJ IL opat‘ t fl ta proti poctvo doni, Eu té ps ke struktur, ne
u in‘cstičné lörid — usrncrnenia pře ClenLé Mály aorgány zapojené do progr1mu, [6.06.2014, Európska kornisia. FOUSU‘
140021 tlO (hIIp% CL tflř 1‘ ILn IL LII %kitII 16k‘. It hlt jii I 111CL Ir IIldjl%kj%%L‘MULOI_%l pdf)
3) Ptvri glosár TSI ju:tt trITi% ‚‚nt .‘‘rLvuh‘%%drt ;kr,T1 cxli‘,I,ou.
1) Ptwri 266 Trestného jzikona.
) Poni * 241 Trestného iikona.
Ii) V tomto kontexte je hodné posudiť pósohnosť špeeializovan/ch orgúnov. najrnü vak Špecializovaného trestného súdu.
7) MedA poniaini ..korupčné riziko‘ u riziko korupcie“ je rozdiel. ..Riviko koľupcie“ znamenú riziko. ktoré v\ ph
z korupeie, resp. pndphicania.
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podplácanie. korupciu. korupčné správanie8) alebo konanie priaznivej pre korupčně správanie
alebo konanie.

Odvetné opatrenie - ktorákoľvek z týchto činnosti uskutečňovaných proti
oznamovateľovi za to, že oznámil podozrenie z korupčného alebo mého protispolečenského
konania či neetického správania: disciplinárnv postih. vyhrážanie. diskriminácia. šikanovanie,
verejné alebo neverejné ponižovanie. stalking (prenasledovariie°), bossing10), mobhing‘ l),

nátlak. vydieranie. neprimeraiié zvýšenie pracovnej záťaže.

Partner vecného vzťahu (obchodný partner) - externú s(rana, s kÉorou organizácia‘2)
má vecný vzfah13) alebo plánuje zdadiť nejakú formu vecného vzťahu.

Protikorupčná prevencia (..predchádzanie korupcih, ..prevencin korupcir) -

systematické postupy na a) odhaľovanie a odstraňovanie príčin. príležitostí a podrnienok
priaznivých pre vznik a eXistenciu korupcie: b) zmenšovanie a odstraňovanie korupčných
rizík; c) zníženie pravdepodobnosti alebo možnosti vzniku korupcie; d) odrádzanie osöb od
páchania trestných činov korupcie: e) posilňovanie kultúry etiky, integrity a protikorupčného
povedomia.

Systém protikorupčného manažérstva znamená súbor vzújomne prepojených alebo
vzájomne sa ovplyvňujúcich pn‘kov organizácie na vytvorenie protikorupčných politik. cieľov
a procesov na dosahovanie protikorupčnch cierovi4)

Verejná integrita - chápe sa ako dóslcdný súlad konania se spoločenskmi etickými
hodnotami, zásadami a normami s cieľom podporovať a uprednosiňovať verejný záujem pred
súkromnými záujmami ve verejnom sektore15).V kontexte činnosti orgánov verejnej moci sa
zároveň chápe ako čestnost‘, poctivost‘, nezaujatosť. nestrannosť. rešpektovanie dóstojnosti.
slušnost‘, korektnosť, transparentnosf a dóveryhodnosť pci vykonávaní úradných povinností a
zverených právomocí. Je nesporně, že medzi verejnou inegritou a korupciou je
ncpriamoúmemý vzfah.

) Vrútane pnstoja. reči. pohyhov. gest. signálo a ďalších prciavov. o kioiých je mo?ně odňvůdncne predpnkladať. že osoba
důra njao svoj ůmysel byť účastníkom korupčnélio ‘,ťahu.
0) Napriklad. keď sa po oznámeni protispoločenske činnosti začne byť činnosf. plnenie praeoraých povinností. doehádzka
apod. zamestnanca-oznamovateľa neprimerane konLrolo anů a nad laků micru. ktorá je inúč he)nů pri konimle mých
zameslnancov.

0) Napr. odlišné odmeňovanie v neprospeeh oz.namovatePa, vi cné požiadavkv na jeho ýkony v práci. prh Iatňovanie
si ‘sIcdkov jeho práce nadriadeným, VflijafliC časového tlaku na oznumo‘aleľa. zadůvanie práce a úloh. kiorých cieľom
je poní?iť oznamovatel‘a.

1; Sikanózne správanie vůči oznamovatel‘ovi a podnecovanie do takěho správania. napr. verhálne útoky, iiolovanie
oznamovateľa od skupin) ostatnch pracovnikov v organizačnom útvare. ohováranie. psychický nátlak. komunikácia

oznamo‘ateI‘om sarkastickým tónům a pod.
2) PodPa ISO 37001 je to osoba alebo skupina ľudí, ktorá na dosahoanic svojich cieľov mŮ vlastné Íünkcie
5° zodpovednosťami, právomocami a vzťahini.

3) Vecný vzfah sa podľa ISO 37001 chápe v širšom mysle tak, že predstavuje činnosti. ktoré sú relevantně na účely existencie
organizácie.

4) v normu STN ISO 37001:20W-02 Col 0106) Sa použiva termín „systém manažérslra proti korupcii. Na účely tohto
protikorupčného programu Sa namiesto neho uko snon) mam používa priczručnejši termín „systém prottkorupčného
manažérstva‘. V hovorovej reči je akceptovatcl‘in-aj výraz protikorupčně riadenic.
) Ot/ponicanzé Radi‘ OiCD o ‘eu/ne] IIJIC/,I ((L OECD 26 1 2017 hupnu OLLd(flaudhtt‘1FLLonln3(ndihflfl pohlic

Lnjgrit; htms:ĺ,w-w.bnjproLiknrlIIocii.esniktd;tTu. ilcs7024 rccommcntIatíoiis k—weh.Pl)F
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Verejný záujem(r) sa chápe ako záujem trvalo a udržateľne zlepšovat‘ v súlade so

zásadami právneho štátu a všeobecne uznávanými flsadarni etiky a morálky kvalitu života,

životných podmienok a blahobytu všetkých občano ulebo väčšiny občanov. Verejný záujem

ako predmel sústredeného úsilia sa však nechápe akr‘ svoh öľa na úkor ostatných osóh)‘7, ale

ako oprávnený nárok)‘8. pri ktorom sa nezhorši siti,úcia ostatných osůb. a dodržia sa jasné

a určité kritériá demokracie)19 a právneho štátu.

Zvvšovanie povedomia o korupeii sa chápe ako interaktívny komunikačn‘‘ proces

zlepšovania schopnosti vnímat‘ a pochopiť súv,slosti ‘‘R pcie,jej prcjavy, spósohy a následky,

ako aj rozvíjania spósohilosti. zri,čnosii. motivácic a posĹojov potrebných na akiivizác/zi

protikorupčného správaiia.

POUŽITÉ SKRATKY

ÍR Európskukomisia

EŠlF -

__________

Európske štrukturálne a investičné ťondy
EU Európska únia
GR enerálnvriadheľ
OK oddelenie kontroly
OECD Organizúciu pre hospodársku spoluprácu a rozvoj

OU pýrad___________________________________

RPŠS freštáUu službu
SR Slovenská republiku

3. Formy prejavu a sféry pósobenia konpcie

Základným predpokladom úspešnej climinácie koiupeie je poznat‘ formy prejavu a

sféry pösobenia korupčného konania. Vo vzťahu ku korupcii sa vyskytuje veľa róznych
názorov na jej členenie vychádzajúcich zo spoločenských. skupinových atebo individuálnych

detenninantov. Možno skonštatovať. že korupcia nadcbúda množstvo podób, foriem prejavu a
sprievodných znakov v podobe protispoločenských konaní, často v spojení aj s radom d‘alš‘ch
ilegálnch činností.

Korupcia mbže byť štruktúrovana na báze kritérií intenzity, závažnosti, siér pósohema.

štádia jej prejavu. no najčastejšie je hodnotenú a klasiflkuvaná podľa rozsahu a závažn stí
korupčnéhu konania na veľků korupciu a malú korupciu. Veľká korupciaje spájaná s korupciu
mocenských politických štruktúr, ako aj vrcholných rrdstavieľov verejného a spoločenskéh
života. Vo väčšine prípadov ide o závužnú korupciu. korupčné konanie býva veľmi dobre
utajované a výška úplatkov dosahuje značný rozsah. Malá korupcia je chápaná ako korupcia
sůvisiaca s výkonorn štátnej správy a samospnh. Uplatky, realizované v súvislosti s

7) v zákone č. 357,2004 Z. z. c v 2 ods. 2 pokii verejný záuei na učeN tohto zákona ‘ rncd?en ‚ko ‚:áujcnz, ktor
priizácr niijeikon prospLCh ti/cha íiz, prospech i*tk-ým ahčwro,n cícho váčšine občwzo,ť. v zákone Č. 552,2003 Z. Z.
Sa V * 2 ods. 2 vercjný záujem chápe aiw ..ázgcoz. korÝ prbiáša WUJL t4ov n ospcch cz/cho im pi-ospcch ‚elK,,, obča,io,ii
a/c ho VŮL‘ŠIIIC ohčcjflOv. U :a,nc.v(t iwico,‘ :cflnesti ufl•CZIL‘ľ(i, 17/ oflfll Ĺ SO /7! ha ÍCké osoby jotíľti I ods. 2 písm. CI. výk on pick c
Vc VC? CI?? PH? (Z?IJ!?? C JC GJ fl/lIC? I/C / ‘O vbn,ov/i :cfl? CS(? fl (‚(Cr r V ZC$ 7IJ?UC tře/ii Í /l? nic/ach osób pot/fí Ohe hodí tého :6k 0??!? fku
II) olp: /)nlrl,C,flkíC,Jnh7t1flHirhCflflCflL%Ij)JlIJ?1lJJ1hjlI?c?lrl)\ in6 iuihpuhlic- dmlirk[r;iI
1‘) lil Ii‘

_________

ul ‘ Ii .‚jjiuli( L I_fo Ii nt ‘aut R iii2i!L LmunI«r‘I7Il

Ir) [lij tlIILIlllcrc‘LilIIr :q,IiIlL llltrL%l—JruIIlllcl—l1hllrti7h\..tnt.‘aliLRj1ulric—;ldnhLrll%llaIiu,n
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v rnáhaním cla. pokút. daní, poplatko - posudkov a podobne, súv porovnaní s veľkou korupciu
nepornerne menšieho rozsahu. V mnohých krajinách je negatívn jay maej korupcie
akceptovan‘ ako nevyhnutná súčasf kultúmych a spoločenskch zvyklosti.

Vo všeobecnosti za osohitne závažnú je považovaná politická korupci«, ktorá
asimiláciou do zásadných politických a ekonomických štruktúr štátu narúša dóvervhodnosf
vlád a politickej reprezentácie. ohrozuje demokratické inštitúcie. základy trhovej ekonomiky a
vplýva na bezpečnosť štátu tak z hl‘adiska vnútornej. ako aj vonkajšej bezpečnosti. Za závažné
a nebezpečné formy korupčného konania sú považované aj üe. kedy členovia zločineckých a
organizovaných skupín prostredníctvom nelegálnych %nančných a mých prostriedkov
prenikajú do legálnych štruktúr spoločnosu a štátu za účelom uplatňovania svojho vptvvu na
rozhodovanie vo veciach všeobecného záujmu.

Korupcia je predmetom skúmania viacerých spoočenskch všed. Rózne pohVady na
korupciu identif5kujú rĎzne formy jej prejuvu i sféry výskytu. ktoré sa odrážajú v róznej
klasiflkácii a štruktúrovaní korupcie. V súvislosu s korupciou, jej klasifikáciou a typológiou,
je možné vyjadriť názor, že poznávanie foriem prejavu korupčného správania. ich príčiit
podstaty a dósledkov je nevyhnutným predpokladom eliminácie tohto nežiaduceho
spoločenskéhojavu, charakteristického deštrukciou základných hodnót a noriem spoločnosti.

4. Východiská Protikorupčného programu

Protikorupčný program zohľadňuje zákLadné faktory20) uvedené v Protikorupčnej
politike SR. ktoré móžu posilníť alebo ohrozit‘ úspešnosť jeho realizácie. Tieto ľaktory
zodpovedajú identifkácii podľa analýzy SWOT2t). Protikorupčná politika SR je súčasťou
ceLkovej pohÉiky dodržiavania predpisov a pravidiel. Protikorupčná politika SR a systém
protikowpčného manažérstva pomáhajú organizácii vyhnúť sa korupcii alebo zmierňovať
náklady. riziká a poškodenie vyplývajúce z účasti na korupcii. pornáhajú podporovať dčveru v
obuhodných vzťahoch a zlepšovať meno SIŽP.

Na dosiahnutie tohto cieľa je potrebné v rámci SIŽP vytvárať vhodné i,,štitucionálne,

právne u spoiočenské podmienkv. v ktorých sa odrnietajú akékoľvek prejavv korupčného
správania a korupčné konanie sa účinne postihuje. SIŽP preto uplatňuje zásadu nulovej
tolerancie korupcie. V súvislosti s touto zásadou sa nesmú zľahčovať alebo prehliadať ani
prejavy korupčného správania a riziká. ktoré by mohli umožniť ‘znik korupcie alebo vytvoriť
priestor či príležitosť na jej spáchanie.

Ked‘že korupcia. jej páchatelia a sprostredkovatelia. ako aj všetci. ktorí sa podieľajú
na vvtváraní priestoru a príležhcstí na korupciu. poškodzujú SIŽP. musí byť zabezpečená
ochrana SIŽP.

Akékoľvek znižovanie transparentnosti rozhodovacích procesov SIŽP je neprijateľné.
Týka sa to nielen oblastí, v ktorých sa rozhoduje o použití prostriedkov z verejných zdrojov,
ale hlavne aj procesov schvaľovania. povoľovania, udeľovania pokút a sankcii. V tejto
súvislosti je takisto potrebné odstránif z rozhodovacích procesov všetky prvky. ktoré by mohli
vytvárať priestor pre korupčné správanie. Pri rozhodovaní na základe vlastnej úvahy nesmie

20) Protikorupčná politika SR na rok“ 201 9—2023,časť 5.1 ZáklrnbtJjaktorv s vpiivom na reali:áciu proUkontpčnj ‚w/inky.
2t) SWOT (z angl. Strcngths, Wcaknesscs, Opporwnitics and Threats) —silné a slabé stránky, príležitosti a ohrozcnia
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byť spochybnená integrita ani dóveryhodnosť MŽP. Ro nako je potrebné dórazne uplatňovat‘

vyvoditeľnú zodpovednosť za v\Lváranic pricstoru, p iležitostí a podmienok prc korupciu.

5. Faktory s vplyvom na reahzáciu Protikorupčnej politiky MŽP

Táto časf sa sústred‘uje na základné fakror\. ktoré můžu pomócť pd realizácii

protikorupčného programu alebo ohroziť jeho úspešnoť. ;\ko důkazný základ sa použili najrnä

výsledky posúdenia korupčných rizik. ktoré boli idcn.iiflkované na všetkých organizačnc

útvaroch SIŽP.

(1) ÁktHáInc faktory, ktoré majú priazniv vplyv na rcalizáciu protikorupčného
programu

Uvedené faktory sú súčasťou už existtúceho zákiadného rámca priaznivého

pre rea]izáciu protikorupčného programu S IZP, ktorý obsahuje využiteľný silný
aktivizačný protikorupčný potenciál na dosiahnutie cieľov protikorupčného programu
sjzP

a) prejavená vóFa bojovat‘ proti korupcii a zniž )vať korupčně rizikk
b) podpora vedenia SIZP pri vvpraccivaní a uplatňovaní protikorupčnch

programu,
c) protikorupčn koordinátor. ktor koordinuje protikorupčně aktivity,
d) uplatňo‘anie etického kódexu zamesmanca SIZP,
e) efektívne riadenie korupčných rizik.
f) zvyšovanic protikorupčného povedomia zamestnancov, vzdelávaii

zamestnancov v oblasti protikorupčnej politiky SIZP.

(2) Aktuálne faktory, ktoré majú nepriazoiv vplyv na realizúciu protikorupčnéh.
programu

a) nízka dóvera zamestnancov SIŽP v účinnost‘ uplatňovania protikorupčn\ Cr.

pravidiel v praxi;
b) nedostatočné vedernosti o efektívnch postupech bojzž proti korupcii a

o protikompčncj prevencii zo strany z iiesWancov SIZP;
c) nedostatočná rnotivácia zamesnanco\ k oznarnovaniu korupčného správania:
d) uplatňovanie protikorupčnÝeh pravidicl a morálnvch zásad v organizci

je často vnímané ako lbrrnáine.

(3) Aktuálne faktory, ktoré sú príkžitost‘arni podporujúcimi realizáciu
protikorupčného programu SIZP

ti) podmienky pre zavádzanie protikorupčných opatrení v podmienkach SIŽP

sú priaznivé,
b) zvyšujúci sa tlak verejnos[i na ricšen)L‘ nroblémov spojených s korupciou,
c) zavádzanie IT technológií do riadenia korupčných rizík.

d) realizácia vzdelávania zamestnanco SLŽP v oblasti prevencie korupciC.

etického správania ti vnútorných smcrníc SIŽP.

Vvužitie týchto faktorov může prispieť k miriralizácii ti odstráneniu nepriaznivch
faktorov a k úspešnému uskutočňovaniu Protikorpčnej politiky SIZP.
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(4) Aktuálne faktory z okolitého prostrcdia, ktoré ohrozujú realizáciu
protikorupčného programu SIZP

a) prevažujúci pesimistický postoj verejnosti k odstráneniu korupcie,
b) vysoká miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,
c) nizka ochota verejnosti. vrátane podnikateľov. oznamovať korupciu

na všetkých úrovniach verejného sektora Z důvodu neistoty spósobenej obavou
z odvetných krokov,

d) neexistencia systému hÍbkovej analýzy důveryhodnosti partnerov vecného
vzt‘ahu,

e) riziko neodhalenia účasti vzájornne prepojených spoločností vo verejnom
obstarávaní,

f) zdokonaľovanie korupčných schém ako reakcia na protikorupčně opatrenia,
g) chýbajúca nestrannost‘ či nezaujatosť pri výbere a medializácii podozrení

Z korupčného konania.
h) absencia jasných pravidiel pre lobing. dary. efektívnosť systému kontroly

majetkových priznaní, ovplyvňovanie verejnej politiky a legislatívneho procesu,
i) zištné důvody pri podpore kultúry integrity vo verejnom sektore a naprieč celým

politickým spektrom.

Tieto faktory sú zároveň významnými korupčnými rizikami. Mohli by zabrániť
dosiahnutiu protikorupčných cieľov a úspešnému vykonávaniu Protikorupčnej politiky SIŽP.
Na ich zmiernenie a minimalizáciu je preto potrcbné sústredené a konštruktívne úsilie založené
na celospoločenskom prístupe a behaviorálnych poznatkoch. Na tento účel by sa mali prijať
osobitné opatrenia. pričom je nevyhnutné posilňovať spoluprácu a súčinnosf nielen v rámci
celého verejného sektora, ale aj jeho spoluprácu s verejnosťou. Angažovanosť verejnosti
ajednotlivcov pri zmene vzorcov správania saje na zmiernenie a odstránenie ohrozenia
spůsobeného týmito faktormi důležitá.

6. Priority protikorupčného programu SIŽP

Protikorupčný program SIŽP je postavený na prioritách a cieľoch, ktoré vychádzajú
Z priorít Pronkorupčnej politiky SR.

Priorita 1: Vytvárať a posiíňovať protikorupčně prostredie.

Priorita 2: Zvyšovať efektívnosť protikorupčncj prevencie S IŽP.

Priorita 3: Zvyšovať povedomie zamestnancov SIŽP v oblasti prolikorupčného správania.

Priorita 4: Posilňovat‘ postavenie SIŽP ako dóveryhodnej inštitúcie. ktorá svojou činnosťou
presadzuje a chráni verejný záujem prostredníctvom zmenšovania priestoru a príležitostí pre
korupciu.
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7. Riadenie korupčných rizIk

Realizácia protikorupčného programu si \yžLLduje vhodne nastavený systém riadenia
korupčných rizik (ďalej aj ..RKR“). Riadenie korupčnch rizik je súčasťou protikoripč“t

poiitiky SIZP ti zahřňa opatrenia a činnosti všetkých zamestnancov na všetkýcb stupňoch
riadenia.

Riadenie korupčný rizik je zavedené Smernicou Č. 1/20220 riadení korupčnch rizik.
ktorá bola GR schválená a nadobudla účinnost‘ 01. júna 2022. Prijatím tejto smernice SIŽP
zaviedla proces a postup riadenia korupčných rizik a zoc povednosť za ich riadenie. Smernict
určuje postup zarnestnancov pri identifikovaní a hodnotní korupčného rizika s ohľadon na
jeho vznamnosf.

Do procesu efektívneho dadenia korupČnch rizik sú zapojení všetci ‘edúci
zamestnanci jednotlivých organizačných útvarov. ktori zist‘ujú. identifikujú, posudzujú,
hodnotiti potenciálne korupčně riziká a prijímajú ipa[renia vyplývajúce Z potenciá1nc
korupčných rizik. Z identifikovaných korupčných rizik následne vypracovávajú zoznamy
korupčných rizík. z ktorých Oddelenie kontroly vytvára jednotný dokument - Katalóg
korupčných rizík. Katalóg obsahuje najviac su opakqjúce korupčně riziká s vysokým alebo
stredným stupňom významnosti a každoročne. pnp. poclľa potrehy sa aktuaiizuje.

Účelorn riadenia korupčných rizik SIŽP je identilikovať oblasti. pozície, činnosti, procesy
a postupy. ktoré sú z hľadiska korupcie potenció]ne rizikové a vytvoriť podklady pre
vypnwovanie účinných opatrení na oslahcnie a e m‘náciu korupčných rizik. Riadením
korupčnch rizik sa zvyšuje účinnosť prevencie korupcic a zníženie micry korupcie. ako aj
zmcnšovanie priestoru, podmienok a príiežitosti na korupcii.

8. Cide a opatrenia

Lel‘ č. 1: Zmenšovať priestor na existenciu a vznik kotupčnch rizík

ldentifikácia nedosuttkov v podmicnkach SLŽP, ktoré umožňujú alebo by mohli
umožniť vznik a prípadne existenciu korupčnýc% rizik1 musí byt‘ založená na faktoch (zásada
dökazného základu).

SIŽP zaviedla systém riadenia korupčnch rizik a pravidelne vykonáva
identifikovanie, posudzovanie a hodnotenie korupčných rizjk. Pritom sa identitkujú tie
korupčné riziká, ktoré je možné predvídať vzhľadom na charakter SIŽP ako odborného
kontrolného orgánu štátnej starostlivosti o životné prostredie. jeho veľkosť, štruktúru.
rozhodovacie právomoci. povahu, rozsah a ziožitosť činnosti. Vzhľadom na to, že SIŽP
vstupuje do vzfahov aj s eXternými subjek[mi, pri riadení korupčných rizik sa zohľadňujú aj
parrneri vecného vzťahu.

Smernicou o riadeni korupčnÝch rizík sa stanovil Postup hodnotenia identifikovaných
korupčnch rizik na všetkých organizačných útvaroch s určením ich pravdepodobnosti. vpl\ vu
a významnosti. K riadeniu korupčnch rizík prispievtt aj ochota zamestnancov podieľaf sa na
zmenšovaní pricstoru pre korupciu. Na uľahčenie identifikácie, analýzy a vyhodnocovani
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korupčnch rizik SIŽP zaviedla jasnú a ľahko zrozurniteľnú metodiku. ktorá pomóže efektívne
riadif tieto riziká. pričom sa zohFadni poradie ich döležitosti.

Zlepšovať systém riadcnia korupčnýeh rizík s využitím
ich elektronickej identifikáeie a hodnotenia

a) Eiktívne vyhodnocovat‘ prijaté opatrenia v procesoch
riadenia korupčných rizik so zodpovednýrni
zameslnancami

b) Aktuaiivovať zoznarny korupčnch rizík

c) AktuaHzoať katalóg korupčnch rizík

Termín: a). b) ka1doroěne v rámci aktualizácie Protikorupčného
programu aleho podľa potřeby

c) do 30. jána 2023 ajeho priehežná aktualizácia

Gestor: OK

Súčinnosf : “šetky organizačné zložky SIŽP

i)patrenie č. 1.2: Udržať transparentný proces verejeného ohstarávania
s v)lúčenírn možného konfliktu záujmov a elirnináciou
potenciálneho korupčného správania

Uiohy:
a) eliminovaf potenciáIne korupčně správanie v procesoch

vercjného obstarávania, zachovávanie transparentnosti a
nediskrirninácie pri výberových konaniach

b) predchádzať vzniku konfliktu záujmov zamestnancov a
ostatných subjektov zúčastnených v celom procese verejného

L____________________ ohstarávania
Termín: ti-vale

Gestor: Odbor ekonomik a veřejného obslarávania

Súčinnosť : všetkv organizačně zložkx SIŽP

V rámci systému riadenia korupčných rizik SIŽP vyhodnocuje vhodnost‘ a efektívnosť
existujúcich riadiacich činností s cieľom zrniernit‘ a prípadne eliminovať korupčně riziká či
odstrániť priestor priaznivý pre korupciu. Po posúdení korupčných rizik sa určí druh a úroveň
protikorupčných riadiacich činností, ktoré sa uplatnia na zodpovedajůcu kategóriu korupčného

Opatrenic č. 1.1:

Úlohy:

\‘edúcimi
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rizika. Pritom sa posúdi. či exis[ujúce riadiace činnosti sú dostatočne účinné. V prípade potreby
budú prirnerane upravené.

SIŽP sa zaväzuje dósledne dodržiavať základné princípy apostupy v procese verejného
obstarávania vyplvajúce zo všeobecne zá\HznÝch právnych predpisov a interných srnerníc.

CkP Č. 2: Účinne chrániť oznamovateFov podozrení z korupcie, incj
protispoločenskej Činnosl! a neetického spwávania

Ukazovateľ: SIŽP má zavedený systém ochrany oznamovate]‘ov, ktorý im poskytuie
istotu, že nebudú proti nim použité odvetná opatrenia v dósiedku
nahlásenia protispoločenskej činnosti.

Principom ochrany oznamovateľov sú postupy a pravidlá/interné predpisy nastavené
tak. aby zaručovali podporu a ochranu osobám, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik
korupčných rizík, možné korupčně alebo ině prouspoiočenské konanie či neetické správanie.
Súčasťou ochrany tchto osób je uplatovanie svstema pravidiel a postupov na nestravné
posúdenie správania ‘oči zamestnancovi. ktové nic je možié pokladau za oclvetn postih zato.
že nahlásil podozrenie z korupčného alcho mého protispoLočenského konania či neetického
správania.

SIŽP má zavedený vnútomý systém ochrany ozi‘amovateřov, ktorý posk\tuje istotu. že
nebudú proti nim použité odvemé opatrenia v dósledku nahlásenia protispoločenskej činnosti.

Opatrenie Č. 2.1: Zvyšovať povedornie znmestuancov o ochrane oznamovatclkn
a postupoch oznarnovania podozrení z korupcic, korupčntho
správania a mého protispoločenského konania

Ulohy; a) uskutočňovat‘ vzdelávanie zameswancov SIŽP zamerané na ochranu
oznamovateľov protispoločenskej činnosti

Termín: Minimá]ne raz za dva roky -_____________________________________

Gestor: OK

Súčinnosť: Všetky organizačně zložky S1ŽP

Samotná eXistencia právnych predpisov na posuhovanie korupcie nestačí na to, aby sa
micra korupcie znížila. Pretoje potrebné. aby sa odmietanic korupcie a korupčného správania
stali prirodzenou súčasťou osobnosti každého zamestanca.

Vzdetávacie aktivity sa uskutočňujú priebežnm pronkorupčnÝm vzdelůvanírn všakých
zamcstnancov. Cieľorn vzdelávania je poskytnúť zamestnuncom ucelené informácic
o problernulike korupcie. jej eliminácii. či zmžovuní, et‘ke, verejnej integrile a prevencii
korupcie. Dbraz teda treba klásť na praktické uplatňovanie a vyhodnocovanie účinnosti
protikorupčného úsilia. Pri hodnotení vzdelávacích aktivít na posilnenie prevencie korupck je
nevyhnutné klásť dóraz na reálne prejavv protikorupčného správania a konania zamestnancov,
vrátane vedúcich zamcstnancov.

.12



‘ Opatrcnie č. 2.2: SkvalÍMovať I‘u(lské zdroje na všetkýcb organizačných úrovniach

• Úlohy:
upiatňovať Etick kódex SIZP pri plnení pracovnch povinností

Termín: trvale
Gestor: OK

Súčinnosf: Všetky orgaiizačné zložky SIŽP

Ponúkanie, či poskytovanie darov alebo prijimanie darnv. pohostení aíebo mých
erejnÝeh úžiikov či výhod sa niekedy rnóže odóvodnene treťou stranou (napr. verejnosťou
alebo médiami) vnímať ako korupcia alebo ako korupčné správasiie. K takémuto vnímaniu
rnöže dójsf aj vtedy. keď ani darca ani pniimateľ nemali v úmysle získať alebo poskytnúť za
tento dar či pohostenie nejakú výhodu.

SIŽP bude identiňkovať a vyhodnocovaf riziká vvplývajúce z možných alebo
existujúcich vnútomých i vonkajších konfliktov záujmov. Všetei zamestnanci sú povinní
oznámif každý skutočný alebo potenciálny konflikt záujmov, ako napríklad rodinné, flnančné
alebo ině prepojenie, ktoré móže alebo by mohlo zasiahnuť priamo alebo nepriamo do výkonu
ich práce a výkonu praeovných povinností. Pravidlá riešenia konfliktu záujmov by mali
pornócť špecifkovať situácie, v ktorých sa může stať, že zamestnanci uľahčia uskutočnenie
korupčnej transakcie alebo jej nezabránia.

9. Záverečné ustanovenia

Informácie o tom, ako můžu zamestnanci a verejnosť nahlasovat‘ svoje podozrenia
z korupcie sú uvedené na webovom sídle SIŽP a v registratúre MŽP.

Protikorupčný program MŽP je otvorený dokument. V zmvsle uznesenia vlády
Slovenskej republiky č. 585/201 8 je Protikorupčný program SIŽP zverejnený na webovom
sídle www.sizp.sk a na webovom sídle Ministerstva životného prostredia Slovenskej
republiky.

Úlohy vyplývajúce z Protikorupčného programu SIŽP a jeho aktualizácia
vyhodnocuje každoročne do 30. júna za predchádzajúci kalendárny rok.

V Brauslave dňn 22.06.2023 ‚‘J

Mgr. Ing. Ján Jenčo
generálny riaditeV

v zastúpení Mgr. Branislav Mráz
vedúci Sekretariátu generálneho riaditeľa
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