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1. Uved

Nové znenie Protikorupéného programu Slovenskej inSpekcie Zivotné¢ho prostredla
(dalej len ,,protikorupény program*® alebo ,,protikorupény program SIZP*) bolo vypracované
v siilade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018.

Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplatiiovanie a vedenie u¢innej
a koordinovanej protikorupénej politiky SIZP v siilade so zasadami préavneho titu a etickych
noriem. Korupcia je jednou z najzavaznejsich a najnebezpe¢nejSich spolo€enskych hrozieb,
ktord ovplyviluje stabilitu, bezpeinost, demokraticky, politicky, hospodarsky a socidlny
systém krajiny.

Tento protikorupény program nadvizuje na predo3lé protikorupéné programy. Utelom
protikorupéného programu je zlepsit protikorupémi prevenciu, zmen3ovat' priestor pre
korupciu a odstrafiovat’ pri¢iny jej vzniku, pri¢om za dosledné uplatiiovanie a dodrZiavanie
protikorupénych zésad a ostatnych ustanoveni tohto programu majii zodpovednost' vietci
zamestnanci SIZP.

Gestorom Protikorupéného programu je Oddelenie kontroly, ktoré v spolupréci
s ostatnymi organizaénymi dtvarmi riadi a koordinuje &innosti na predchadzanie korupcie, jej
elimindciu ariadenie korupdnych rizik, aktoré zodpovedd za tvorbu a aktualiziciu
protikorupéného programu. Aktualizovany protikorupény program vychddza z katalégu
korupénych rizik, ako aj ndvrhov zamestnancov organizicie. Vedtci zamestnanci kaZdoro¢ne,
alebo podla potreby vyhodnotia a aktualizujii zoznamy identifikovanych korupénych rizik,
ktoré predloZia Oddeleniu kontroly. Oddelenie kontroly na ziklade identifikovanych novych
rizik aktualizuje katalog korupénych rizik.

2. Definicia pojmov a skratiek

Na téely realizacie protikorupéného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnost’ osoby, ktora sa ddsledne prejavuje v &estnom, poctivom, nestrannom
a déveryhodnom konani v silade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orginu verejnej moci i celého systému
inititicii sa hodnoti podla vonkajsich prejavov a konania v siilade s deklarovanymi hodnotami
a zdsadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoimerny
vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,,integrita* nie je totoZny s pojmom ,,bezithonnost®, ktora sa
podra prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuzitie moci alebo postavenia vo viastny prospech alebo v prospech inych oséb
sa opiera 0 Dohavor OSN proti korupcii.') Podobne aj Eurépska komisia (EK) v sivislosti s
Eurépskymi $trukturdlnymi a investiénymi fondami (ESIF) pouZiva vieobecné vymedzenie
pojmu korupcna, ktorii chdpe ako ,,zneuZitie (verejného) postavenia na osobny prospech™.?)
Zdoraziiuje, ze korupénymi platbami ¢&i transakciami sa napomaha mnohym d'al$im druhom

H¢lanky 15 8219 Dohovort  Organizdcie  Spojenych  ndrodov  proti  korupeii  (434/2006 Z. z.);
(bitps:/iwww unodc.org/documents/ireaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf}
%) Dokument EX Posidenie rizika podvodu a idinné a primerané opatrenia proti podvedom, Eurdpske 3trukturilne

a investitné fondy - usmernenia pre &lenskeé $taty a orgdny zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia, EGESIF
14-0021-00, (hitps:/fec.curopa.cufsio/sites/slc2014/Miles/sle-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)




podvodov, ako st napriklad falosné fakturécie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych
specifikacii.

Aj ked' v tase vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zakone &, 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskor3ich predpisov (dalej len ,, Trestny zakon®“ ) sa v § 328 aZ § 336d uvadzaji
druhy konania siivisiaceho s korupciou &i tplatkarstvom. Termin korupcia md preto v tomto
dokumente genericky viznam, ktory zahfiia nielen vietky uvedené druhy konania, ale aj
akékol'vek iné konanie poskodzujuce verejny zéujem. Zahffia takisto zneuZivanie moci,
pravomoci, vplyvu &i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekciondrstvo, vydieranie®), konflikt zdujmov, nezékonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného &initela v zmysle § 326 Trestného zdkona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny pri verejnom obstardvani a verejnej
drazbe?) a machindcie v siivislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.”®

V norme ISO 37001 mé pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,, poniikanie,
stubovanie, ddvanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvnenej vyhody akejkolvek hodnoty
(ktord by mohla byt financnd alebo nefinanénd), priamo alebo nepriamo a bez ohladu na
miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravaymi predpismi, ako aj tiplatok alebo odmena pre
osobu, ktord kond alebo sa zdrdha konat' v stivislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto
osoby".

V zmysle smernice eurépskeho parlamentu a Rady EU oboji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zéujmy unie’) je korupcia obzviadt' zavaziné ohrozenie financnych
zaujmov Unie a v mnohych pripadoch mdZe byt spojena aj s podvodnym konanim. Uvedena
smernica rozliSuje medzi nasledovnymi kategoériami:

e Pasivna korupcia — konanie verejného &initela, ktory priamo alebo cez
sprostredkovatela poZaduje alebo prijme vyhody akéhokol'vek druhu pre seba alebo pre
tretiu stranu, alebo akceptuje prislub takejto vyhody na Gcely toho, aby konal alebo aby
sa zdrzal konania v siilade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkeii
sposobom, ktory poskodzuje alebo méze poskodit’ finanéné zaujmy EU.

e Aktivna korupcia — konanie osoby, ktord prislibi, poniikne alebo poskytne priamo
alebo cez sprostredkovatela akikolvek vyhodu verejnému ¢initelovi, pre neho
samotného alebo pre tretiu stranu na ucely toho, aby konal alebo aby sa zdrZal konania
v stllade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii spésobom, ktory
poskodzuje alebo moézZe poskodit’ finanéné zaujmy EU.

Korupéné riziko®) - v uz$om zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.

3y Pozri glosar TSI hittps://www.transparensy.oog/glossary/lerm/eslorion

4) Pozri § 266 Tresiného zikona.

) Pozri § 241 Trestného zikona.

) V tomto konlicxie je vhodné posadit pdsobnost’ Specializovanych orginov, najmil viak 8pecializovaného trestného sidu.

') Smernica Eurépskeho parlamenty a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jilla 2017 o boji proti podvodom, kioré podkodzuji finaniné
zdujmy Unie, prostrednictvom trestiného prava .

%) Medzi pojmami ,korupéné riziko™ a .riziko korupcie™ je rozdiel. Riziko korupcic™ znamend riziko, kioré vyplyva
z korupcie, resp. podplicania.
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Zahfia aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré uPah&ujti vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupéné spravanie?) alebo konanie priaznivé pre korupéné spravanie alebo konanie.

Odvetné opatrenie - ktordkol'vek z tychto innosti uskuto&fiovanych proti oznamovatelovi za
to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského konania i neetického
sprivania: disciplindrny postih, vyhraZanie, diskriminacia, Sikanovanie,

verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie'®), bossing'!), mobbing'?),
natlak, vydieranie, neprimerané zvySenie pracovnej zataZe, vritane skrytych foriem tychto
odvetnych opatreni.

Partner vecného vzfahu (obchodny partner) - externa strana, s ktorou organizicia'®) ma
vecny vztah'¥) alebo planuje zriadit’ nejaka formu vecného vzt'ahu.

Protikorupéna prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®) - systematické
postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pri¢in, prileZitosti a podmienok priaznivych pre
vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie a odstrafiovanie korupénych rizik; c) zniZenie
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie; d) odradzanie osob od pachania tresinych
¢inov korupcie; e) posilfiovanie kultiry etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikorupéného manaZérstva znamend sibor vzijomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyviiujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik, cielov
a procesov na dosahovanie protikorupénych cielov.!%)

Verejna integrita - chipe sa ako dosledny silad konania so spolotenskymi etickymi
hodnotami, zasadami a normami s ciel'om podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny zdujem pred
sikromnymi zAujmami vo verejnom sektore'®). V kontexte &innosti organov verejnej moci sa
zaroveni chape ako €estnost,, poctivost, nezaujatost, nestrannost’, reSpektovanie ddstojnosti,
sludnost’, korektnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri vykonavani dradnych povinnosti a

zverenych privomoci. Je nesporné, Z%e medzi verejnou integritou akorupciou je
nepriamoumerny vztah.

) Vritane postaja, re¢i, pohybov, gest, signdlov a dalsich prejavov, o ktorych je moZné oddvodnene predpokladat, Z¢ asoba
dédva najavo svoj imysel byt itasinikom korup&ného vztahu,

19y Napriklad, ked’ po ozndmeni protispolotenske] &innosti zadne byt ginnost,, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
a pod. zamestnanca-oznamovatefa neprimerane kontrolovani a nad takd mieru, ktord je ind¢ beind pri kontrole inych
zamestnancov.

1y Napr. odlisné odmefiovanie v neprospech oznamovatela, zvyiené poZiadavky na jeho vykony v prici, privlasthovanie
si vysledkov jeho price nadriadenym, vyvijanie Zasového tlaku na oznamovatel'a, zaddvanie price a dloh, ktorych ciel'om
je poniZit oznamovatcTa.

12y Sikanézne sprivanie vodi oznamovatelovi apodnecovanie do lakého sprivania, napr. verbdlne dtoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizatnom utvare, ohovdranie, psychicky ndtlak, komunikacia
s oznamovatelom sarkastickym tdnom a pod.

B} Podla 1SO 37001 je to osoba alebo skupina TFudi, ktord na dosshovanie svojich ciefov ma vlastné funkcie
so zodpovednost'ami, privomocami a vztahmi.

1) Vecny vzt'ah sa podla ISO 37001 chape v Zirsom zmysle tak, Ze predstavuje Sinnosti, kioré su relevantné na acely existencie
organizacie.

15) V norme STN [SO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,.5ystém manaZérstva proti korupcii“. Na aéely tohto
protikorupéného programu sa namiesio neho ako synonymum pouZiva priczratnejdi termin ,.systém protikorup&ného
manaZérstva®“, V hovorovej redi je akceptovatelny aj vyraz ,.protikorupéné riadenic™.

1Y Odporicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http:/iwww.occd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; hitps:/iwww.bajprotikorupcii.gov.sk/daa/files/7024 _recommendationgvk-web, PDF
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Verejny zdujem'”) sa chépe ako zaujem trvalo a udrzatene zlepovat v silade so zésadami
pravneho $tatu a vieobecne uznavanymi zdsadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vietkych obanov alebo viicSiny obcanov. Verejny zdujem ako
predmet sdstredeného usilia sa viak nechape ako svojvéla na ukor ostatnych oséb)'S, ale ako
opravneny ndrok, pri ktorom sa nezhor3i situdcia ostatnych osob, a dodrZia sa jasné a uréité
kritérid demokracie a pravneho $tatu.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikadny proces
zlepSovania schopnosti vnimat' a pochopit’ sivislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky,
ako aj rozvijania sposobilosti, zrugnosti, motivicie a postojov poirebnych na aktivizdciu
protikorupéného spréivania.

Konflikt zdujmov — ku konfliktu zdujmov dochadza vtedy, ked je ohrozeny nestranny
a objektivny vykon funkeif G¢astnika finanénej operécie alebo inej osoby zapojenej do plnenia
rozpoftu zrodinnych alebo citovych dovodov, z dévodov politickej alebo nérodnej
prisluSnosti, ekonomického zaujmu alebo akéhokol'vek iného priameho alebo nepriameho
osobného zdujmu. '

Podvod — tento pojem sa beZne pouziva na opisanie 3irokej $kaly pochybeni a prehreskov
vratane kradeZe, korupcie, sprenevery, tuplatkarstva, falSovania, skresPovania skutoénosti,
kolizie, prania Spinavych pefiazi azatajovania podstatnych skutoénosti. Casto zahfia
podvodné konanie s cielom ziskat’ osobny prospech osoby blizkej, prepojenej alebo tretej
strany, alebo zapriinit’ stratu pre inych — imysel je kIa¢ovym prvkom, ktorym sa podvod
odliduje od nezrovnalosti.

Pri implementécii fondov a finanénych transakcidch EU sa pod tymto pojmom rozumie

podvodné konanie tykajice sa vydavkov, prijmov a aktiv na ukor vieobecného rozpoétu EU.
20)

Podvod poskedzujiici finanéné zaujmy EU2D:

a) pokial ide o vydavky nestivisiace s verejnym obstaravanim, akékol'vek konanie alebo
opomenutie tykajiice sa:

1. pouZivania alebo predkladania falsovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie
finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpo&tu EU alebo z rozpoétov spravovanych
EU, alebo v jej mene;

2. neposkytnutia informadcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nisledkom; alebo

3. zneutZitia takychto financnych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, neZ na ktoré boli
povodne poskytnuté;

1) V zékone &. 357/2004 Z. z. je v § 2 ods. 2 pojem verejn§ zdujem na ddely 1ohto zakona vymedzeny ako |, zdujem, ktory
prindia majetkovy prospech alebo iny prospech vietiym obdanom alebo vicsine obcanov*. V zikone & 552/2003 Z. Z.
sav § 2 ods. 2 verejny zaujem chipe ako .zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vietiym obdunom
alebo vidcsine obdanov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorvmi sii praviické osoby podla § 1 ods. 2 pism. ¢), whon price
vo verejnom cdujme je af plnenie povinnosti zamestnancov v zdujnie tychto predvaickich oséb podia Obchodného =dkonnika .
%) hup:publicipterest. infos fg=public-interest-political-philosophy-and-study-public-adiministotion

%I Kap. 3.2.1 Usmernenia tykajiceho sa predchddzania a riesenia konfliktov zéujmov v zmysle nariadenia o rozpotiovych
pravidlich (Ozndmeniec Komisic 2021/C 121/01) a &l. 61 Nariadenia Eurdpskcho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18 jiita 2018 o rozpottovych pravidlich

1 Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpodtovych pravidlich

2 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, kioré poskod:zujo finantné
ziujmy Unie, prostrednictvom trestného priva.
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b) pokial ide o vydavky sivisiace s verejnym obstardvanim, aspoil pokial' k nemu doslo s
imyslom ziskat’ pre pachatela alebo ini osobu neopravneny prospech, a to poskodenim
finan¢nych zaujmov EU, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

1.

pouZivania alebo predkladania faliovanych, nespravnych alebo neiplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maji za nasledok spreneveru alebo neoprivnené zadrZiavanie
finan&nych prostriedkov alebo aktiv z rozpo&tu EU alebo z rozpottov spravovanych
EU, alebo v jej mene;

neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nésledkom; alebo

zneuzitia takychto finanénych prostriedkov alebo aktiv na iné i¢ely, neZ na ktoré boli
povodne poskytnuté, a ktoré poskodzuje finanéné zaujmy EU;

c) pokial ide o iné prijmy, neZ st prijmy z vlastnych zdrojov zaloZenych na DPH uvedené v
pismene d), akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajice sa:

1.

28

3.

pouZivania alebo predkladania fal3ovanych, nespravnych alebo netplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maji za nasledok protipravny ibytok zdrojov rozpoétu EU alebo
rozpoétov spravovanych EU alebo v jej mene;

neposkytnutia informdcii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

zneuzitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym nasledkom;

d) pokial' ide o prijmy z vlastnych zdrojov zalozenych na DPH, akékol'vek konanie alebo
opomenutie konania, ku ktorému do8lo v ramci cezhraniénych podvodnych schém,
tykajiice sa:

1.

2.

3.

pouzivania alebo predkladania falsovanych, nespravnych alebo nedplnych vykazov
alebo dokladov tykajicich sa DPH, ktoré maji za nésledok ubytok zdrojov rozpoctu
EU;

neposkytnutia informécii tykajicich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to
s rovnakym ndsledkom; alebo

predioZenia spravnych vykazov tykajucich sa DPH na u¢ely podvodného zamaskovania
nezaplatenia alebo neoprévneného vzniku prav na vratenie DPH.

Protikorupéna prevencia (,,predchiadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®) — pod tymto
pojmom sa rozumeji systematické postupy na:

a)

b)
©)
d)
e)

odhalovanie a odstrafiovanie priin, prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie,

zmen$ovanie a odstrafiovanie korupénych rizik,

zniZenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie,

odradzanie 0s6b od pachania trestnych &inov korupcie,

posiliiovanie kulttry etiky, integrity, vzdeldvania a protikorupéného povedomia.

POUZITE SKRATKY

EK

Eurdpska komisia

ESIF

Eurdpske trukturdlne a investiéné fondy

EU

Eurdpska tinia

GR

generdlny riaditel

OK

oddelenie kontroly




OECD Organizécia pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj
ouU osobny urad

RPSS Rada pre §tatnu sluzbu

SR Slovenska republika

3. Vychodiska Protikorupéného programu

Protikorupény program zohladiiuje zékladné faktory'®) uvedené v Protikorup&nej
politike SR, ktoré méZu posilnit’ alebo ohrozit' uspesnost’ jeho realizicie. Tieto faktory
zodpovedaju identifikdcii podla analyzy SWOT?"). Protikorupéna politika SR je sigastou
celkovej politiky dodrZiavania predpisov a pravidiel. Protikorupéna politika SR a systém
protikorupéného manaZérstva pomahajii organizicii vyhnut' sa korupcii alebo zmiemiovat’
naklady, rizika a poskodenie vyplyvajlice z Gi¢asti na korupcii, pomahaji podporovat’ doéveru v
obchodnych vztahoch a zlepsovat’ meno SIZP.

Na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné v ramci SIZP vytvarat’ vhodné instituciondlne,
prdavne a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékolvek prejavy korupéného
spravania a korupéné konanie sa Uéinne postihuje. SIZP preto uplatiiuje zdsadu nulovej
tolerancie korupcie. V sivislosti s touto zasadou sa nesmu zl'ah¢ovat’ alebo prehliadat’ ani
prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit’ vznik korupcie alebo vytvont
priestor ¢i prileZitost’ na jej spachanie.

Ked'ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj v3etci, ktori sa podiel'aji
na vytvérani priestoru a prileZitosti na korupciu, po$kodzuju SIZP, musi byt zabezpedend
ochrana SIZP.

4. Faktory s vplyvom na realizaciu Protikorupénej politiky SIZP

Této cast sa sistreduje na zdkladné faktory, ktoré modézu pomdct pri realizécii
protikorupéného programu alebo ohrozit jeho uspesnost. Ako dokazny zaklad sa pouzili najmi
vysledky posudenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vSetkych organizacnych
fitvaroch SIZP.

(1) Aktualne faktory, ktoré maja priaznivy vplyv na realizidciu protikorupéného
programu

Uvedené faktory su sicastou uZ existujuceho zakladného ramca priaznivého
pre realiziciu protikorupéného programu SIZP, ktory obsahuje vyuZitelny silny
aktivizaény protikorupeny potencidl na dosiahnutie cielov protikorupéného programu
SIZP

a) prejavena vola bojovat’ proti korupcii a znizovat’ korupéné rizika,

b) podpora vedenia SIZP pri vypracovani a uplatiiovani protikorupéného
programu,

c) uplatiiovanie etického kédexu zamestnanca SIZP,

) Protikorupéna politika SR na roky 20119-2023, cast’ 5.1 Zdkladné fakiory s vplyvom na realizdciu protikorupénej politiky.
My SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) — silné a slabé strinky, prileZitosti a ohrozenia.
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d) efektivne riadenie korupénych rizik,
e) zvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov, vzdelavanie
zamestnancov v oblasti protikorupénej politiky SIZP.

(2) Aktuilne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
programu

a) nizka dbvera zamestnancov SIZP v uéinnost’ uplatiiovania protikorup&nych
pravidiel v praxi;

b) nedostatoénd motivicia zamestnancov k oznamovaniu korupéného spravania;

c) uplatiiovanie protikorupénych pravidiel a morélnych zdsad v organizécii
je ¢asto vnimané ako formalne;

d) obava zamestnancov oznamovat' nekalé praktiky astym sivisiaca nizka
pravdepodobnost’ odhalenia korupéného spravania.

(3) Aktudlne faktory, ktoré su prileZzitostami poedporujdcimi realizdciu
protikorupéného programu SIZP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podmienkach SIZP
st priaznivé,

b) zvysujici sa tlak verejnosti na riefenie problémov spojenych s korupciou,

¢) zavadzanie IT technoldgii do riadenia korupénych rizik,

d) realizicia vzdelavania zamestnancov SIZP v oblasti prevencie korupcie,
etického spravania a vnitornych smernic SIZP.

Vyuzitie tychto faktorov mdZe prispiet’ k minimalizécii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov a k Gspes$nému uskuto&fiovaniu Protikorupénej politiky SIZP.

(4) Aktudlne faktory  z okolitého  prostredia, ktoré ohrozuji realiziciu
protikorupéného programu SIZP

a) prevaZujici pesimisticky postoj verejnosti k odstrdneniu korupcie,

b) vysokd miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vritane podnikatefov, oznamovat korupciu
na vietkych trovniach verejného sektora z dovodu neistoty spdsobenej obavou
z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného
vztahu,

e) riziko neodhalenia Giasti vzajomne prepojenych spolofnosti vo verejnom
obstardavani,

f) zdokonalovanie korup&énych schém ako reakcia na protikorup&né opatrenia,

g) chybajiica nestrannost ¢&i nezaujatost' pri vybere a medializdcii podozreni
z korupéného konania,

h) absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost’ systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

i) zi3tné doévody pri podpore kultiry integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym
politickym spektrom.

Tieto faktory sa zdroveri vyznamnymi korupénymi rizikami. Na ich zmiernenie a
minimalizdciu je preto potrebné sistredené a konStruktivne Gsilie zaloZené
na celospologenskom pristupe. Na tento 1i¢el by sa mali prijat’ osobitné opatrenia, pri¢om je
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nevyhnutné posiliiovat’ spolupracu a siginnost’ nielen v rimei celého verejného sektora, ale aj
jeho spolupricu s verejnostou. AngaZovanost’ verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov
sprivania sa je na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spésobeného tymito faktormi délezita.

5.  Priority protikorupéného programu SIZP

Protikorupény program SIZP je postaveny na prioritich a cieFoch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorupénej politiky SR.

Priorita 1: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorupéné prostredie.
Priorita 2: Uginne chranit oznamovatelov protispolotenskej éinnosti v SIZP.

Priorita 3: Zvylovat' efektivnost’ riadenia korupénych rizik vo vietkych organizaénych
zlozkach SIZP

Priorita 4: Posilfiovat’ postavenie SIZP ako doveryhodnej intiticie, ktora svojou ¢innost'ou
presadzuje a chrani verejny zdujem prostrednictvom zmenSovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu.

6. Riadenie korupénych rizik

Realizacia protikorupéného programu si vyzaduje vhodne nastaveny systém riadenia
korupénych rizik. Riadenie korupénych rizik je sicastou protikorup&nej politiky SIZP a zahfiia
opatrenia a innosti vietkych zamestnancov na vSetkych stupfioch riadenia.

Riadenie korupény rizik je zavedené Smernicou &. 1/2022 o riadeni korupénych rizik,
ktori bola GR schvilena a nadobudla G¢innost’ 01. jina 2022. Prijatim tejto smernice SIZP
zaviedla proces a postup riadenia korupénych rizik a zodpovednost’ za ich riadenie. Smernica
uréuje postup zamestnancov pri identifikovani a hodnoteni korupéného rizika s ohladom na
jeho vyznamnost'.

Do procesu efektivneho riadenia korupénych rizik si zapojeni vietci veduci
zamestnanci jednotlivych organizagnych utvarov, ktori zistuji, identifikuji, posudzuju,
hodnotia potencialne korupéné rizika a prijimaji opatrenia vyplyvajice z potencidlnych
korupénych rizik. Z identifikovanych korupgnych rizik nasledne vypracovévaji zoznamy
korupénych rizik, z ktorych Oddelenie kontroly vytvara jednotny dokument - Katalég
korupénych rizik. Katalég obsahuje najviac sa opakujiice korupéné rizika s vysokym alebo
strednym stupiiom vyznamnosti a kaZdorogne, prip. podl'a potreby sa aktualizuje.

Utelom riadenia korupénych rizik SIZP je identifikovat’ oblasti, pozicie, ¢innosti, procesy
apostupy, ktoré si zhPadiska korupcie potencidlne  rizikové  a vytvorit
predpoklady/podmienky pre vypracovanie ucmnych opatreni na oslabenie a elimindciu
korup&nych rizik, Riadenim korupcnych rizik sa zvySuje Gginnost’ prevencie korupcie a zniZuje
miera korupcie, ako aj zmen3uje priestors, podmienky a prileZitosti na korupciu.
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7. Ciele a opatrenia

CieP & 1: _Zmen!zqv_at" priestor na existenciu a vznik korupénych rizik
Ukazovatel Identifikované a odstranené nedostatky umozZiiujiice vznik a existenciu
korupénych rizik

Identifikdcia nedostatkov v podmienkach SIZP, ktoré umoZiuji alebo by mohli
umoznit’ vznik a pripadne existenciu korup&nych rizik, musi byt zaloZena na faktoch (zasada
dékazného zakladu).

SIZP zaviedla systém riadenia korupénych rizik a  pravidelne vykonava
identifikovanie, posudzovame a hodnotenie korupénych rizik. Pritom sa identifikuju tie
korupéné rizika, ktoré je mozné predvidat vzhPadom na charakter SIZP ako odborného
kontrolného organu 3tatnej starostlivosti o Zivotné prostredie, jeho velkost, Strukturu,
rozhodovacie prav0m0c1 povahu, rozsah a zloZitost' ¢innosti. VzhPadom na to, Ze SIZP
vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korupénych rizik sa zohl'adiiuju aj
partneri vecného vztahu.

Smemicou o riadeni korupénych rizik sa stanovil postup hodnotenia identifikovanych
korup&nych rizik na vietkych organizaénych iitvaroch s uréenim ich pravdepodobnosti, vplyvu
a vyznamnosti. K riadeniu korupénych rizik prispieva aj ochota zamestnancov podiel'at’ sa na
zmensovani priestoru pre korupciu. Na ulahéenie identifikdcie, analyzy a vyhodnocovania
korupénych rizik SIZP zaviedla jasnd a Pahko zrozumitel'ni metodiku, ktora poméze efektivne
riadit’ tieto rizikd, priéom sa zohl'adni poradie ich déleZitosti.

Opatrenie & 1.1: | Zlep¥ovat® systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim
A | ich elektronickej identifikicie a hodnotenia
DITLTE a) Efektivne vyhodnocovat’ prijaté opatrenia v procesoch riadenia
korupénych rizik so zodpovednymi vediicimi zamestnancami
b) Aktualizovat’ katalog korupénych rizik
Termin: a), b) podla potreby
Gestor: OK
Stu¢innost’ : vietky organizaéné zlozky SIZP
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Opatrenie &, 1.2: Udr¥at® transparentny proces verejného obstarivania
s vyhitenim moZného konfliktu 2zdujmov a elimindciou
potencidlneho korup&ného sprivania

Ulohy: a) eliminovat potencidlne koruptné spravanie v procesoch

verejného obstardvania, zachovédvanie transparentnosti a
nediskriminécie pri vyberovych konaniach

b) predchadzat’ vzniku konfliktu zdujmov zamestnancov a ostatnych
subjektov zuéastnenych v celom procese verejného obstaravania
Termin: trvale

Gestor: Oddelenie rozpoétu a verejného obstardvania

Sucinnost’”: vietky organizaéné zlozky SIZP

V ramci systému riadenia korupénych rizik SIZP vyhodnocuje vhodnost’ a efektivnost’
existujucich riadiacich ¢innosti s ciefom zmiernit' a pripadne eliminovat’ korupéné rizika ¢i
odstranit’ priestor priaznivy pre korupciu. Po posideni korupénych rizik sa uréi druh a droveil
protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajtcu kategdriu korupéného
rizika. Pritom sa posudi, &i existujuce riadiace €innosti st dostatoéne ucinné. V pripade potreby
budd primerane upravené, SIZP sa zaviazala désledne dodrZiavat zdkladné principy a postupy
v procese verejného obstardvania vyplyvajlce zo vieobecne zaviiznych pravnych predpisov
a internych smernic.

Ciel’ &. 2: Utinne chrdnit® oznamovatePov podozreni z korupcie, inej
protispolodenskej finnosti a neetického sprivania

Ukazovatel”: SIZP mi zavedeny vnitorny systém preverovania oznimeni
zamestnancov SIZP sdvisiacich s oznamovanim protispolo&enskej
¢innosti, ktory im poskytuje istotu, Ze nebudi proti nim pouzité odvetné
opatrenia v dosledku nahldsenia protispoloCenskej €innosti upraveny
vniitornym predpisom (Smernicou)

Smernicou © vnitornom systéme preverovania ozndmeni zamestnancov SIZP
sivisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti si postupy a pravidld nastavené tak, aby
zarutovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupénych
rizik, moZné korupéné alebo iné protispolocenské konanie &i neetické spravanie. Stéastou
ochrany tychto oséb je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné posidenie
spravania vo¢i zamestnancovi, ktoré nie je moZné pokladat’ za odvetny postih za to, Ze nahlasil
podozrenie z korupéného alebo iného protispoloéenského konania ¢i neetického spravania.

Vyssie uvedeny vnitorny predpis poskytuje zamestnancom istotu, Ze nebudi proti nim
pouZité odvetné opatrenia v dosledku nahlasenia protispolo¢enskej ¢innosti.
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Opatrenie & 2.1: | Zvyfovat’ povedomie zamestnancov o postupoch oznamovania
‘podozreni =z korupcie, koruptného spravania ainého
protispolo¢enského konania

CLLLE a) uskutodfiovat vzdelavanie zamestnancov SIZP tykajiice sa boja

proti korupcii a oznamovania protispologenskej ¢innosti

Termin: Minimalne raz za tri roky

Gestor: OK

Sudinnost’: Vietky organizaéné zlozky SIZP

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa
miera korupcie zniZila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupéného spravania
stali prirodzenou suéast'ou osobnosti kazdého zamestnanca.

Vzdelavacie aktivity sa uskutot¢iiuji priebeznym protikorupénym vzdelavanim
vietkych zamestnancov. Ciefom vzdeldvania je poskytnut’ zamestnancom ucelené informécie
o problematike korupcie, jej elimindcii, ¢ zniZovani, etike, verejnej integrite a prevencii
korupcie, Déraz teda treba klast’ na praktické uplatiiovanie a vyhodnocovanie uginnosti
protikorupéného usilia. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
nevyhnutné klast’ doraz na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov,
vratane vediicich zamestnancov.

Zvy$ovanie povedomia zamestnancov o korupcii je zamerané na zlep3enie a rozvijanie
schopnosti vnimat’ a pochopit’ prejavy, spdsoby a dosledky korupcie a rozvijania motivicie,
sposobilosti a postojov k zvySovaniu aktivizacie protikorupéného spravania u vsetkych
zamestnancov.

Opatrenie & 2.2: | Skvalitfiovaf Pudské zdroje na vietkych organiza&nych Grovniach |
Ulohy:

uplatiiovat’ Eticky kodex SIZP pri plneni pracovnych povinnosti

Termin: trvale
Gestor: OK
Sucinnost: Vietky organizaéné zlozky SIZP

Ponikanie, & poskytovanie darov alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych
verejnych UzZitkov & vyhod sa niekedy mdze odévodnene trefou stranou (napr. verejnost'ou
alebo médiami) vnimat’ ako korupcia, alebo ako korupéné spravanie. K takémuto vnimaniu
mézZe dojst aj vtedy, ked' ani darca ani prijimatel’ nemali v imysle ziskat’ alebo poskytnut’ za
tento dar ¢i pohostenie nejaki vyhodu.

SIZP bude identifikovat avyhodnocovat’ rizika vyplyvajiice zmoznych alebo
existujicich vnutornych i vonkajdich konfliktov zaujmov. Vsetci zamestnanci st povinni
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oznamit’ kazdy skutotny alebo potencidlny konflikt zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné
alebo in€ prepojenie, ktoré mdZe alebo by mohlo zasiahnut’ priamo alebo nepriamo do vykonu
ich price avykonu pracovnych povinnosti. Pravidla riefenia konfliktu zaujmov by mali
pomdct’ Specifikovat’ situacie, v ktorych sa moze stat’, Ze zamestnanci ul'ah¢ia uskutoénenie
korupénej transakcie alebo jej nezabrania.

Ciel’ & 2: Aplikovat’ 3pecifické poZiadavky pre kyberneticki a informadni
bezpeénost’ operanych technolégii

Ukazovatel” SIZP ma prijaté smernice tykajice sa informaénej a kybernetickej
bezpecnosti za uéelom ochrany informaénych aktiv

Ciel'om kybernetickej bezpeénosti je ochrana informaénych systémov pred ukradnutim,
zneuzZitim, zni¢enim alebo pred ohrozenim ich dostupnosti, integrity a dévernosti
spracovavanych informicii. Ciel'om informacnej bezpecnosti je ochrana procesov a ¢innosti
zameranych na odvratenie alebo zmensenie identifikovanych rizik a prejavov hrozieb v IT
systémoch SIZP. Systém manaZérstva informacnej bezpednosti sliZia SIZP pre ochranu
dostupnosti, dovernosti a integrity informdcii pred internymi aexternymi hrozbami,
zabezpecuju, aby informacie boli pouZité len opravnenymi osobami, ktoré tieto informécie
nevyhnutne potrebuju, aby nedoslo k zneuzitiu, alebo neopravneného pristupu k informécidm,
ktoré mozu poskodit’ SIZP.

Opatrenie & 3.1: | Skvalitiovat’ I'ndské zdroje na vietkych organizaénych Grovniach
| Ulohy: Aktualizovaf’ interné smernice tykajuce sa kybernetickej a informaénej
:: bezpeénosti a dbaf na ich ddsledné dodrZiavanie
| Termin: priebeZne
i Gestor: Oddelenie informatiky
| Stinnost': Vietky organizatné zlozky SIZP

8. Zavereéné ustanovenia

Informécie o tom, ako mdZu zamestnanci a verejnost’ nahlasovat’ svoje podozrenia
z korupcie sti uvedené na webovom sidle SIZP a v registratire SIZP. Protikorupény program
SIZP je otvoreny dokument. V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky & 585/2018 je
Protikorupény program SIZP zverejneny na webovom sidle www.sizp.sk a na webovom sidle
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Ulohy vyplyvajiice z Protikorup&ného
programu SIZP a jeho aktualizacia sa vyhodnocuje kaZdoroéne do 30. juna za predchadzajuci
kalendarny rok.

V Bratislave diia 15.06.2026

RNDr. Anna Calpajova
generalna riaditel’ka
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