SLOVENSKA INSPEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Grosslingova 5, 81109 Bratislava

Cislo spisu Bratislava
839130021/11193/26/2021-2295/2022 04. 02. 2022

ROZHODNUTIE

Popis konania / Ucastnici konania

Slovenska inspekcia Zivotného prostredia — ustredie, ako prislusny organ podla ustanoveni § 9 a § 10 zdkona ¢.
525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, rozhodujiic o odvolani spolo¢nosti Lidl Slovenska republika, v.o.s., Ruzinovska 1E, 821 02
Bratislava, ICO: 35793783, proti rozhodnutiu Slovenskej inspekcie Zivotného prostredia — In§pektoratu Zivotného
prostredia Banska Bystrica ¢. 839130121/9647-42310 zo dita 11.11.2021 podl'a ustanoveni § 58 a § 59 ods. 2 zékona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov a ustanoveni § 7 a § 9 zakona ¢.
150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a §irenia invaznych nepévodnych druhov a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov vydava toto rozhodnutie

Vyrok
Slovenska inspekcia zivotného prostredia — ustredie rozhodnutie Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia,
InSpektoratu zivotného prostredia Banska Bystrica, ¢islo: 839130021/9647-42310 zo dna 11.11.2021, meni v ¢asti
vyroku, ktorym bola ulozena pokuta tak, ze i¢astnikovi konania spolo¢nosti Lidl Slovenska republika, v.o.s.,
Ruzinovska 1E, 821 02 Bratislava, ICO: 35793783 uklad4 pokutu podla ustanovenia § 21 ods. 1 pism. a) zakona &.
150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych nepévodnych druhov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vo vyske 10 000 eur (slovom desat'tisic eur). Ostatna Cast’ vyroku rozhodnutia ostava bez zmeny.

Odovodnenie

Slovenskéd inSpekcia Zivotného prostredia — InSpektorat Zivotného prostredia Banska Bystrica (d’alej len
»prvostupiiovy spravny organ®), spravny organ prislusny pre toto spravne konanie podla ustanoveni § 9 a § 10
zakona €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, v spojitosti s ustanoveniami § 7 a § 9 zakona €. 150/2019 Z. z. o prevencii a
manazmente introdukcie a Sirenia invdznych nepdvodnych druhov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len "zakon o invaznych druhoch"), postupujtic podl'a zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len "spravny poriadok") ulozil ucastnikovi konania, ktorym je spolo¢nost’ Lidl
Slovenska republika, v.o.s., Ruzinovska 1E, 821 02 Bratislava, ICO : 35793783, pokutu podl'a ustanovenia § 21
ods. 1 pism. a) zdkona o invaznych druhoch vo vyske 1000 eur a nariadil podl'a ustanovenia § 21 ods. 8 zédkona
o invaznych druhoch v nadvéznosti na ustanovenie § 16 ods. 15 zdkona o invaznych druhoch prijat’ opatrenia na
zabezpecenie dodrziavania zakazu uvedeného v ustanoveni § 2 ods. 1 zdkona o invaznych druhoch.

UlozZenie pokuty prvostupiiovy spravny organ odovodnil tym, Ze povaZuje za preukéazané, Ze ucastnik konania konal
v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 1 zakona o invaznych druhoch, a to tym, Ze v sieti predajni spolo¢nosti Lidl v
Slovenskej republike v ditoch od 15.03. 2021 do 21.03.2021 uviedol na trh aj sadenice rastlin druhu Fallopia aubertii,
¢im doslo k poruSeniu ustanovenia § 2 ods. 1 zakona o invaznych druhoch.



Slovenska inSpekcia zivotného prostredia — ustredie, spravny orgén prislusny na konanie v druhom stupni podla
ustanovenia § 10 ods. 5 zakona ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,odvolaci orgadn‘) preskiimal napadnuté
rozhodnutie v celom jeho rozsahu. Dokladne boli preskimané registraturne zdznamy zaradené v predlozenych
spisoch ¢. 9647/2021 a 5609/2021. Preskimané registratrne zdznamy patria medzi podklady rozhodnutia aj
odvolacieho organu, v registratirnom systéme spravneho organu su evidované pod registratirnymi ¢islami:

Registratiirne zdznamy zaradené v spise ¢. 5609/2021:

19737/2021 Oznamenie o skonceni Statneho dozoru, doru¢ené dina 23.06.2021

13712/2021 Zaslanie protokolu o vykonani Statneho dozoru ¢. 46/001/21/ID-P, dorucené dna 26.04.21
13710/2021 Oboznamenie sa s Protokolom o vykonani Statneho dozoru

13667/2021 Protokol o vykonani $tatneho dozoru, zo dna 23.04.2021

13614/2021 Vypis z obchodného registra

13611/2021 Vypis z obchodného registra

12232/2021 Zaslanie vyjadrenia ¢. 5609/46/2021-9953/2021 - rastlina Fallopia, zo dia 12.04.2021
9953/2021 Oznamenie presetrenia podozrenia na porusenie predpisov v oblasti prevencie a manazmentu introdukcie
a Sirenia invaznych nepévodnych druhov, doruc¢ené dna 29.03.2021

9950/2021 Fotografie zaktpenej rastlinky

9949/2021 Pokladni¢ny blok ¢. 10854 zo dia 20.03.2021

9946/2021 LIDL letak - pdf forma

9888/2021 Poverenie na vykonanie $tatneho dozoru, zo dia 19.03.2021

Registratiirne zdznamy zaradené v spise ¢. 9647/2021:

49531/2021 Upovedomenie o predlozeni odvolania voci rozhodnutiu ¢. 8391300121/9647-42310 odvolaciemu
organu

49530/2021 Predkladacia sprava k odvolaniu, doruc¢ené dia 30.12.2021

45750/2021 Vseobecna agenda — odvolanie, prijaté diia 30.11.2021

42862/2021 Publikacia, Tiebre et al., Hybridization and Sexual Reproduction in the Invasive Alien Fallopia
(Polygonaceae) Complex in Belgium (2007)

42860/2021 Publikacia, Medvecka et al., Inventory of alien flora of Slovakia (2012)

42310/2021 Rozhodnutie ¢. 8391300121/9647-42310, zo dia 11.11.2021, dorucené ucastnikovi konania dna
15.11.2021

37488/2021 Oznamenie o zacati spravneho konania o spravnom delikte a o uloZeni opatreni na napravu, dorucené
diia 12.10.2021

A) Zékladné udaje o preskimanom konani:

Inspektorky Slovenskej insSpekcie Zivotného prostredia, odboru inspekcie biologickej bezpecnosti InSpektoratu
zivotného prostredia Banska Bystrica (d’alej aj ako ,,InSpekcia‘) vykonali na zéklade podnetu $tatny dozor zamerany
na dodrZiavanie ustanoveni zakona o invaznych druhoch u kontrolovanej osoby, ktorou je spolo¢nost’ Lidl Slovenska
republika, v.0.s., Ruzinovska 1E, 821 02 Bratislava. Vysledkom kontrolnej ¢innosti In§pekcie je protokol o vykonani
Statneho dozoru €. 46/001/21/ID-P, RZ €. 5609/46/2021-13667/2021 (d’alej len ,,protokol*), v ktorom sa uvadza, ze
bolo zistené uvedenie sadenic rastlin druhu Fallopia aubertii na trh v sieti predajni spoloc¢nosti Lidl v Slovenskej
republike. Vysledky kontrolnej ¢innosti, ktoré st uvedené v protokole, boli podkladom na zacatie spravneho konania
prvostupiiovym spravnym organom. Ugastnik konania sa k podkladom rozhodnutia a k sposobu ich zistenia v
spravnom konani nevyjadril. Za porusenie zakona o invaznych druhoch prvostupnovy spravny organ rozhodnutim ¢.
839130121/9647-42310 zo dia 11.11.2021 tcastnikovi konania ulozil pokutu vo vyske 1000 eur a nariadil vykonat’
opatrenia na napravu. Ugastnik konania sa vo&i tomuto rozhodnutiu v zikonnej lehote odvolal, pricom odvolanie ma
odkladny uc¢inok. Prvostupnovy spravny organ odvolanie uc¢astnika konania v zakonnej lehote predlozil so spisovym
materidlom odvolaciemu organu a upovedomil o tom tcastnika konania.

Odvolaci organ po preskiimani predlozeného spisového materialu, ktory bol podkladom pre vydanie prvostupiiového
rozhodnutia zistil, Ze aj icastnik konania potvrdil uvedenie sadenic rastlin druhu Fallopia aubertii na trh v Slovenskej
republike a Ze prvostupiiovy spravny organ nezohl'adnil pritazujicu okolnost’ tohto konania, preto rozhodnutie
prvostupniového spravneho organu meni v Casti vyroku, ktorym bola ulozend pokuta tak, ze ucastnikovi konania
uklada pokutu vo vyske 10 000 eur.
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B) Procesna stranka spravneho konania a konania, ktoré mu predchadzalo:

I. Proces kontroly podl'a ustanovenia § 16 zakona o invdznych druhoch:

Pri vykone $tatneho dozoru InSpekcia postupovala podl'a ustanovenia § 16 zakona o invaznych druhoch. Tento postup
Inspekcie pri vykone Statneho dozoru je v sulade s kompetenciami InSpekcie, ktoré st upravené ustanoveniami § 9
a § 10 zakona €. 525/2003 Z. z. o §tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov. Diia 23.06.2021 bol $tatny dozor skonceny doruc¢enim oznamenia ucastnikovi
konania o skonceni Statneho dozoru.

II. Proces spravneho konania podl'a spravneho poriadku. Na tento postup odkazuje ustanovenie § 22 ods. 1 zakona
o invaznych druhoch:

Dna 12.10.2021 bolo ucastnikovi konania doru¢ené oznamenie o zacati sprdvneho konania o sprd&vnom delikte
a o ulozeni opatreni na napravu. Prvostupiiovy spravny organ dal ucastnikovi konania moznost’ pred vydanim
rozhodnutia obozndmit’ sa s podkladmi pre vydanie rozhodnutia nahliadnutim do administrativneho spisu, ako aj
moznost’ pisomne sa vyjadrit’ k podkladom rozhodnutia a k spdsobu ich zistenia, pripadne navrhnut ich doplnenie,
resp. predlozit’ d’alSie dokazové materialy, ktoré by mohli objasnit’ zistenie skutkovej podstaty veci.

Dna 15.11.2021 bolo tcastnikovi konania dorucené rozhodnutie o ulozeni pokuty.

Dna 30.11.2021 bolo prvostupiiovému spravnemu organu doruc¢ené odvolanie ucastnika konania.

Dna 30.12.2021 prvostupiiovy spravny organ vec predlozil odvolaciemu organu a dorucil ucastnikovi konania
upovedomenie o tom, Ze jeho odvolanie bolo predlozené odvolaciemu organu.

Odvolaci organ k procesnej stranke spravneho konania a konania ktoré mu predchadzalo uvadza:
Prvostupiiovy spravny organ v napadnutom spravnom konani aj v konani, ktoré predchadzalo tomuto spravnemu
konaniu postupoval zdkonnym spdsobom.

C) Vecna stranka spravneho konania a konania, ktoré¢ mu predchéadzalo:

Statny dozor bol u ucastnika konania vykonany na zaklade podnetu, ktory poukazoval na predaj sadenic rastlin
rodu Fallopia, uvadzanych aj v letdkovej ponuke spolo¢nosti Lidl Slovenska republika, v.o.s.. Podnet bol InsSpekcii
postipeny z Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky a podla ustanovenia § 9 pism. a) zédkona
o invaznych druhoch InSpekcia je orgdnom Statneho dozoru, prostrednictvom ktorého Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky vykonava statny dozor.

Inspekcia, v ramci preSetrovania uvedeného podnetu, zistila dita 20.03.2021 predaj sadenic rastlin rod Fallopia
v predajni Lidl Slovenska republika, v.o.s, Dedinska 14179/10, 974 11 Banska Bystrica a ozndmila ucastnikovi
konania preSetrovanie podozrenia na poruSenie predpisov v oblasti prevencie a manazmentu introdukcie a Sirenia
invaznych nepovodnych druhov a poziadala uvedent spolocnost’ o poskytnutie uplnych udajov, informaécii a
vysvetlenia o skuto¢nostiach, ktoré¢ si podl'a nej v tejto veci dolezité.

Dna 12.04.2021 bolo InSpekcii doruc¢ené vyjadrenie ucCastnika konania v ktorom uvadza, cit.: ,,V diioch od
15.-21.03.2021 sa v Mixe popinavych rastlin (IAN 58336), ktoré boli v predaji nachadzala aj rastlina Fallopia.
Jednalo sa vSak o neinvazivny druh Fallopia aubertii a nie Fallopia japonica, ktory invazivny je.*

Ku zaradeniu Fallopia aubertii medzi invazne nepévodné druhy prvostupiiovy spravny organ vo svojom rozhodnuti
uvadza:

Zakon o invaznych druhoch v ustanoveni § 1 ods. 1 uvadza odkaz na Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1143/2014 z 22. oktébra 2014 o prevencii a manazmente introdukcie a §irenia invaznych nepévodnych
druhov (d’alej len ako "Nariadenie") ¢lanok 3 bod 1 a 2, kde st zadefinované pojmy nepovodného druhu a invazneho
nepovodného druhu:

1. ,,nepovodny druh* je akykol'vek zivy jedinec druhu, poddruhu alebo nizsieho taxénu zivocichov, rastlin, hub alebo
mikroorganizmov introdukovany mimo oblast’ svojho prirodzeného vyskytu; tento pojem zahfiia akukol'vek cast’,
gaméty, semend, vajicka alebo propaguly takéhoto druhu, ako aj vSetky hybridy, odrody alebo plemena, ktoré by
mohli prezit’ a nésledne sa rozmnozovat’;

2. ,invazny nepovodny druh® je nepdvodny druh, o ktorom sa zistilo, zZe jeho introdukcia alebo Sirenie ohrozuje
biodiverzitu a suvisiace ekosystémové sluzby alebo Ze ma na ne nepriaznivy vplyv;
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Odvolaci organ v tejto suvislosti upozornuje aj na bod 4 tohto ¢lanku Nariadenia, ktory uvadza, ze

»invazny nepdvodny druh vzbudzujici obavy clenského §tatu je iny invdzny nepovodny druh ako invazny
nepdvodny druh vzbudzujici obavy Unie, v pripade ktorého sa uréity ¢lensky tat na zéklade vedeckych dokazov
domnieva, Ze jeho uvolnenie a rozsirenie, i v pripade, ak nie je tiplne overené, ma na jeho tzemi alebo jeho Casti
vyznamny nepriaznivy vplyv, ktory si vyzaduje opatrenia na urovni daného ¢lenského Statu.

Prvostupiiovy spravny organ vo svojom rozhodnuti odkazuje aj na pdévodni vedecki pracu z
roku 2012 Medvecka et al. ktora je zverejnend aj na internete : https://www.researchgate.net/
publication/256106926 Inventory of the alien flora of Slovakia, v ktorej sa uvadza ze taxon Fallopia aubertii je
povazovany za ndhodne splainujuci neofyt.

Prvostupiiovy spravny organ v napadnutom rozhodnuti d’alej uvadza, ze Fallopia aubertii zodpoveda definicii
nariadenia pre invazny nepdvodny druh, pretoze Fallopia aubertii je druhom introdukovanym mimo oblast’ svojho
prirodzeného vyskytu aj tym, Ze sadenice sa predavaju (Siria) na miestach, kde sa prirodzene nevyskytuje (,,rare in
nature but nowadays commonly cultivated*) priCom uz v roku 2007 bolo recenzovanou p&vodnou vedeckou pracou
odporucené Fallopiu aubertii komercne nevyuzivat' (Tiébré M.-S. et al., Hybridization and Sexual Reproduction in
the Invasive Alien Fallopia (Polygonaceae) Complex in Belgium (2007). Dostupné z: https://academic.oup.com/
aob/article/99/1/193/2769267).

Odvolaci organ ku zaradeniu Fallopia aubertii medzi invazne nepovodné druhy uvadza:

Odborné stanovisko odvolacieho organu k zoznamu invaznych nepdvodnych druhov rastlin vzbudzujtcich obavy
Slovenskej republiky, ktory je uvedeny v prilohe €. 1. nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 449/2019 Z. z.,
ktorym sa vydava zoznam invaznych nepévodnych druhov vzbudzujicich obavy Slovenskej republiky (d’alej len
"narodny zoznam") a k zaradeniu druhu Fallopia aubertii medzi druhy rodu Fallopia:

- Druh Fallopia aubertii je zaradeny do Fallopia sp. (syn. Reynoutria), slovenské meno pohankovec (kridlatka).

- Na zaradenie invdzneho nepdvodného druhu do narodného zoznamu sa primerane pouZzivaju ustanovenia
Nariadenia. Ani dostupné vedecké dokazy nijako nespochybiiuju skutocnost’, Zze druh Fallopia aubertii je zaradena
v narodnom zozname. Je to v sulade s ¢lankom 12 Nariadenia, podla ktorého ¢lenské Staty mozu ustanovit’ narodny
zoznam invaznych nepdévodnych druhov vzbudzujucich obavy ¢lenského $tatu.

Prvostupiiové rozhodnutie ucastnik konania napadol svojim odvolanim, v ktorom uvadza, ze:

- "nesthlasi s pravnym posudenim skutkového stavu prvostupnovym spravnym organom prezentovanym v
odovodeni rozhodnutia a m4 za to Ze druh Fallopia aubertii nepatri medzi invazivne nepévodné druhy."

- "nerozporuje nazor prezentovany vo vedeckom clanku, na ktory prvostuptiovy spravny organ v odoévodeni
Rozhodnutia poukazuje ze ,,Taxon Fallopia aubertii je povazovany za ndhodne spliiujtici neofyt a zodpoveda definicii
nariadenia pre invazny nepdvodny druh, pretoze Fallopia aubertii je druhom introdukovanym mimo oblast’ svojho
prirodzeného vyskytu uz len na zaklade toho, Ze sadenice sa predavaju (Siria) na miestach, kde sa prirodzene
nevyskytuje a uz v roku 2007 bolo odporucané Fallopiu aubertii komeréne nevyuzivat'.”, avSak zaroven ucastnik
konania poukazuje na to, "Ze druh Fallopia aubertii sa v Zozname invdznych nepovodnych druhov vzbudzujucich
obavy Unie nenachadza."

Ku tomu tcastnik konania uvadza aj nasledovné, cit.:

"V zmysle Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) & 1143/2014 z 22. oktobra 2014 o prevencii a
manaZmente introdukcie a §irenia invaznych nepdvodnych druhov Clanok 4 bod 1., Komisia prostrednictvom
vykonavacich aktov prijme zoznam invazivnych nepévodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie (dalej len
,zoznam Unie*) na zéklade kritérii ustanovenych v odseku 3 tohto &lanku.

Vykonavacie Nariadenie komisie (EU) 2016/1141 z 13. jula 2016, ktorym sa prijima zoznam invaznych
nepdvodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) &. 1143/2014,
ktorého Prilohou &. 1 je Zoznam invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie, neobsahuje druh
Fallopiu aubertii, a ani rod Fallopia sp.
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Rovnako ani Vykonavacie Nariadenie komisie (EU) 2017/1263 z 12 . jila 2017, ktorym sa aktualizuje zoznam
invaznych nepovodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie prijaty vykonavacim nariadenim (EU) 2016/1141 podra
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014 vo svojej Prilohe, ktorou sa dopiiia Zoznam invaznych
nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie, neobsahuje druh Fallopiu aubertii, a ani rod Fallopia sp.

Zaroven ani Vykonavacie Nariadenie komisie (EU) 2019/1262 z 25. jula 2019, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) 2016/1141 s cielom aktualizovat’ zoznam invazivnych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy
Unie vo svojej Prilohe, ktorou sa doplita Zoznam 1nvaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie,
neobsahuje druh Fallopiu aubertii, a ani rod Fallopia sp."

Odvolaci orgén k vyssie uvedenym citdciam z odvolania ucastnika konania uvadza, Ze pre napadnuté rozhodnutie je
podstatné, ze Fallopia sp. je uvedeny v narodnom zozname. T4to skutocnost’ vyplyva priamo zo znenia ustanovenia
§ 2 ods. 1 zakona o invdznych druhoch.

K narodnému zoznamu ucastnik konania vo svojom odvolani uvadza, cit.:

"Narodny zoznam SR obsahuje rod Fallopia sp. (syn. Reynoutria), ktory v zmysle informacii poskytovanych Statnou
ochranou prirody https://invaznedruhy.sopsr.sk/fallopia-sp-rod-pohankovec/ zahtiia nasledovné druhy rodu Fallopia
sp.:

Fallopia japonica (Houtt.) Ronse Decr. — pohankovec japonsky

Fallopia x bohemica (Chrtek et Chrtkova) J. P. Bailey — pohankovec Cesky

Fallopia sachalinensis (F. Schmidt) Ronse Decr. — pohankovec sachalinsky

Medzi vyssie uvednymi invazivnymi druhmi rodu Fallopia sp., ktory sa nachadza v Ndrodnom zozname sa vSak
Fallopia aubertii nenachadza."

Odvolaci organ k vyssie uvedenému uvadza:

Statna ochrana prirody SR na svojej internetovej stranke uvadza textové aj obrazkové informécie ku trom druhom
rodu Fallopia sp., ktoré boli medzi invdzne druhy v SR zaradené podla zdkona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorSich predpisov, teda podl'a vSeobecne zavazného pravneho predpisu, ktory v SR reguloval
oblast’ invaznych nepdévodnych druhov do 1.augusta 2019, o je uvedené aj na URL, ktoru ucastnik konania uvadza
vo svojom odvolani : https://invaznedruhy.sopsr.sk/fallopia-sp-rod-pohankovec/ . Uvadza sa tam konkrétne:
Fallopia sp. — rod pohéankovec

Zahtna druhy

Fallopia japonica (Houtt.) Ronse Decr. — pohankovec japonsky

Fallopia x bohemica (Chrtek et Chrtkova) J. P. Bailey — pohankovec Cesky

Fallopia sachalinensis (F. Schmidt) Ronse Decr. — pohankovec sachalinsky

Rad: Polygonales

Cel'ad’: Polygonaceae

Synonyma

Reynoutria japonica, Reynoutria sachalinensis, Reynoutria x bohemica

Zaradenie

Invazny druh v zmysle zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov.

Stucasne odvolaci orgdn upozoriuje, Ze pravne nezavizné zdroje informacii sa nemodzu povazovat’ za nahradu alebo
doplnok vSeobecne zavidzného pravneho predpisu, ktorym je v tomto pripade nariadenie vlady Slovenskej republiky
€. 449/2019 Z. z. z 11. decembra 2019 ktorym sa vydava zoznam invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich
obavy Slovenskej republiky a ktory nadobudol u€innost’ 1. januara 2020.

Ucastnik konania vo svojom odvolani d’alej uvadza, Ze cit. "mé za to, Ze zmito¢nost’ ohadom druhu Fallopia aubertii
spdsobuje jeho premenovanie, nakol’ko pévodne sa druh Fallopia aubertii nazyval Polygonum aubertii (syn.) (preto
bol na pokladni¢cnom bloku uvedeny nazov Polygonum) a z uvedeného dévodu dochadza mylne k jeho zaradeniu
medzi invazivne druhy rodu Fallopia (Fallopia japonica, Falopia x bohemica, Fallopia sachalinensis)."

Rovnako na tomto mieste tcastnik konania poukazuje na ti skutocnost, ze rastlina Fallopia aubertii je bezne
dostupnou a predavanou rastlinou na slovenskych e-shopoch.

Odvolaci organ k vyssie uvedenému uvadza:
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1.
V stanovisku Botanického ustavu Centra bioldgie rastlin a biodiverzity Slovenskej akadémie vied zo dia 04.02.2022

k tejto veci sa uvadza cit: "Druh Fallopia aubertii je zaradeny do Fallopia sp. (syn. Reynoutria), slovenské meno
pohankovec (kridlatka)." (RZ ¢. 4004/2022)

2.

V prilohe &. 1 k nariadeniu vlady ¢. 449/2019 Z. z. v ,,ZOZNAM INVAZNYCH NEPOVODNYCH DRUHOV
RASTLIN VZBUDZUJUCICH OBAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY* je uvedené:

Vedecké meno: Fallopia sp. (syn. Reynoutria)

Slovenské meno: pohankovec (kridlatka)

Zaver odvolacieho organu: Druh Fallopia aubertii je zaradeny do rodu Fallopia, podobne ako aj Fallopia japonica,
Fallopia sachalinensis, Fallopia x bohemica a iné nepdvodné druhy, preto spiiia aj druh Fallopia aubertii podmienky
pre jeho zaradenie do skupiny invdznych nepdvodnych druhov zaradenych do narodného zoznamu.

Ku skutocnosti, ktora ucastnik konania uvadza, ze rastlina Fallopia aubertii je bezne dostupnou a predavanou
rastlinou na slovenskych e-shopoch odvolaci orgdn uvadza, Ze tato skutocnost’ je pre InSpekciu podnetom k
zabezpeceniu vykonu kontroly slovenskych e-shopov zameranou na predaj tejto rastliny.

Ucastnik konania s poukazom na citované skutoénosti mé za to, e prvostupiiovy spravny organ nedostatoéne zistil
skutkovy stav, v dosledku ¢oho bola tcastnikovi konania ulozena pokuta bez pravneho dovodu, a z uvedené¢ho
doévodu, povazuje u€astnik konania ulozenu pokutu za nezdkonnu a nezodpovedajucu rozsahu zistenych skutoc¢nosti
anavrhuje, Ze ak prvostupniovy spravny organ v rdmci autoremedury v zmysle ustanovenia § 57 spravneho poriadku
odvolaniu v celom rozsahu nevyhovie, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie s poukazom na ustanovenie § 59
ods. 2 spravneho poriadku vzhl'adom na jeho nedostatky v celom rozsahu zrusil.

Odvolaci organ k vyssie uvedenému uvadza:

Preskiimanim procesu kontroly a spravneho konania, vysledkom ktorého je napadnuté rozhodnutie odvolaci organ
zistil, Ze skutkovy stav bol dostato¢ne zisteny, bol preukazany spravnym tradnym postupom a pokuta bola ulozena
zdkonnym rozhodnutim. Bolo zistené a preukdzané imyselné uvedenie sadenic rastlin druhu Fallopia aubertii na
trh ucastnikom konania v Slovenskej republike, tato rastlina je ako Fallopia sp. uvedena v narodnom zozname
SR a vztahuje sa na fiu zdkaz podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 zakona o invaznych druhoch, podl'a ktorého invazne
nepovodné druhy uvedené v zozname invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujtcich obavy Slovenskej republiky je
zakazané priniest na uzemie Slovenskej republiky, drzat’, rozmnozovat’, prepravovat okrem ich prepravy v stivislosti
s ich eradikaciou, uvadzat’ na trh, pouzivat’, vymienat’, nechat' rozmnozovat, chovat,, pestovat’ alebo uvolnit' do
zivotného prostredia. Tym, Ze ti¢astnik konania nepostupoval v sulade so zdkonom o invaznych druhoch naplnil
znaky skutkovej podstaty iného spravneho deliktu podl'a ustanovenia § 21 ods. 1 pism. a) zdkona o invdznych
druhoch. Podl'a ustanovenia § 21 ods. 2 zakona o invaznych druhoch za iny spravny delikt podl'a odseku 1 pism.
a) in$pekcia ulozi pokutu od 500 eur do 75 000 eur.

K vyske ulozenej pokuty odvolaci orgdn uvadza ako pol'ahCujiucu okolnost, ze porusenie zdkona o invdznych
druhoch je prvym poruSenim environmentalnej legislativy ucastnikom konania v SR a preto neuklada pokutu na
hornej hranici zdkonom uréenej vysky.

Za pritazujucu okolnost’, ktor prvostupiiovy spravny organ vo svojej uvahe o vyske pokuty nezohl'adnil, povazuje
odvolaci organ rozsah protipravneho konania.

Letak s ponukou predaja invdznej nepévodne;j rastliny bol platny pre cely region Slovenska. Jeho elektronicka forma
je dostupna este aj vo februari 2022,

na URL: https://kompaszliav.sk/lidl-letaky/letak-39052-4, kde je aj uvedené, ze letak bol platny v tychto predajniach
Lidl:

Lidl Banovce nad Bebravou Svitoplukova 1666/1

Lidl Banska Bystrica Dedinska 14179/10

Lidl Banska Bystrica Nad plazou 6704/2

Lidl Banska Stiavnica Kolpasska I. 2754

Lidl Bardejov Pod Vinbargom 3696
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Lidl Bernolakovo Dukelska 2990/30

Lidl Bratislava Betliarska 3638/1

Lidl Bratislava Dunajskéa 2

Lidl Bratislava Gagarinova 16657/5/A

Lidl Bratislava Galvaniho 16445/24/A

Lidl Bratislava Hodoninska 6704

Lidl Bratislava Jiraskova 3637

Lidl Bratislava Karloveska 6183

Lidl Bratislava Mamateyova 3678/2

Lidl Bratislava Pekna cesta 9920/2C

Lidl Bratislava Racianska 12101/64/A

Lidl Bratislava Ruzinovska 17596/1F

Lidl Bratislava Saratovska 3361/1A (Dubravka)
Lidl Bratislava Trencianska 16260/57/A

Lidl Bratislava Vrakunska 11935/12

Lidl Bratislava Skultétyho 3030/1

Lidl Brezno Ceskoslovenskej armady 2612/68
Lidl Bytéa Micurova 370/10

Lidl Cadca Okruzna 2853/2A

Lidl Detva M.R.Stefanika 3139/2D

Lidl Dolny Kubin Aleja Slobody 2925/13B
Lidl Dubnica nad Vahom Pod hajom 1722/200
Lidl Dunajska Streda Pala Angyala 7314/2
Lidl Dunajska Streda Vajanského 5446/6
Lidl Galanta Esterhdzyovcov 1548/18

Lidl Handlovéa Ceskoslovenskej armady 3979/48
Lidl Hlohovec Nitrianska 3677/92

Lidl Holi¢ Lacky 3124/16

Lidl Humenné Mierova 5553/91

Lidl Hurbanovo Komarnanska 103/207

Lidl Ilava L. Stara 490

Lidl KeZzmarok Slavkovska 2313/1

Lidl Komarno Mederc¢ska 4708

Lidl Komarno A. Jedlika 5327/3

Lidl KoSice Americka trieda 13722/23

Lidl Kosice Herlianska 1980/58

Lidl KoSice Juzna trieda 1557/29

Lidl KoSice Moldavska 2407/21/A

Lidl KosSice Popradska 2283/13

Lidl KosSice Pri Pracharni 4

Lidl KoSice Stani¢né namestie 3005

Lidl Kosice Trieda arm. gen. Svobodu 1520/1
Lidl KosSice Ulica Jana Pavla II. 3118/3

Lidl Kralovsky Chlmec Stefanikova 1275
Lidl Kysucké Nové Mesto Nabrezna 2730
Lidl Levice Cudovita Stara 488/49

Lidl Levoca Popradska cesta 922/3

Lidl Liptovsky Hradok Sturova 730/33

Lidl Liptovsky Mikulas Nova 4230/1

Lidl Lucenec Hali¢ska cesta 5167/49

Lidl Malacky Na brehu 911/4

Lidl Martin Komenského 10029/20

Lidl Martin Priekopska 10164/49A

Lidl Michalovce Jana Hollého 5962/58

Lidl Modra Vajanského 2220

Lidl Moldava nad Bodvou Roznavska 1407/19B
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Lidl Myjava Viestova 1300/8

Lidl Namestovo Stefanikova 259

Lidl Nitra Dolno¢ermanska 740/111

Lidl Nitra Fatranska 1683/1A

Lidl Nitra Durkova 18

Lidl Nova Bana Namestie sv. Alzbety 1869/2
Lidl Nova Dubnica Ulica na Hlinach 992/6
Lidl Novaky Namestie SNP 643/25

Lidl Nové Mesto nad Vahom Malinovského 2493/53
Lidl Nové Zamky G.Bethlena 9977/2C

Lidl Nové Zamky T.G.Masaryka 9161/9A
Lidl Partizanske Nitrianska 1746/15

Lidl Pezinok Okruzna 4783/1

Lidl Piestany Andreja Hlinku 46

Lidl Piestany Bratislavska 2791/114

Lidl Poprad Kukucinova 1A

Lidl Poprad Moyzesova 4489/2

Lidl Povazska Bystrica Centrum 3/5

Lidl Presov Bardejovska cesta 1B

Lidl Presov Levocska 12281/109A

Lidl Presov Rusinska 12287/1

Lidl Prievidza Mierové namestie 11.1901/14
Lidl Prievidza Necpalska cesta 1208/13
Lidl Puachov 1. maja 1647/63

Lidl Revica M. R. Stefanika 1258/3A

Lidl Rozitava Saférikova 3826/50

Lidl Ruzomberok Bystricka cesta 5125

Lidl Sabinov Namestie Slobody 1919/84
Lidl Senec Boldocka cesta 3561/1

Lidl Senica Tovarenska 1564/60

Lidl Sered’ Namestie Slobody 4333/50

Lidl Skalica Skolsk4 2432/2

Lidl Snina Komenského 2796/60

Lidl Sobrance Pavla Horova 1416/13

Lidl Spisska Nova Ves Duklianska 259/59
Lidl Spisska Nova Ves Medza 836/9

Lidl Stara Cuboviia Popradska 1713/68
Lidl Stropkov Hviezdoslavova 21/18

Lidl Svidnik Sovietskych hrdinov 2206/117
Lidl Svit Mieru 954/179

Lidl Sahy Slovenského narodného povstania 1980/43
Lidl Sal'a Hlavna 5151/73

Lidl Samorin Bratislavska 1978

Lidl Surany Skolska 3926/1A

Lidl Terchova A. F. Kollara 1511

Lidl Topol'’¢any P. O. Hviezdoslava 4639/1
Lidl Trebisov M.R.Stefanika 3705/6

Lidl Trenc¢in Bratislavska 388

Lidl Tren¢in HodZova 7438

Lidl Tren¢in Soblahovska 6788

Lidl Trnava Hospodarska 7876/1

Lidl Trnava Vladimira Clementisa 7576/41/E
Lidl Trnava Zelenecska 7528/2/A

Lidl Tvrdosin Hviezdoslavova 117/6

Lidl Velké Kapusany MalokapusSianska 1751/4
Lidl Velky Krti§ Lucenska 1238/94
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Lidl Velky Meder Priemyslova 3568/3
Lidl Vrable Hlavna 1799/50

Lidl Vranov nad Topl'ou Duklianskych hrdinov 2632/29
Lidl Vrbové Piestanska cesta 433/6
Lidl Zlaté Moravce Hviezdoslavova 41
Lidl Zvolen Sokolska 9438/96

Lidl Zvolen T. G. Masaryka 8761/78
Lidl Zeliezovce Mierova 1711/43

Lidl Ziar nad Hronom SNP 608/112
Lidl Zilina Bajzova 8218/39 A

Lidl Zilina Kysucka 8480/27

Lidl Zilina Vysokoskolakov 8210/27 A

Zavaznost porusenia zakona o invaznych druhoch spociva aj v tom, ze ucastnik konania Siri nielen svoj tovar,
ale aj informéacie o lom prostrednictvom svojich letdkov na celom Slovensku a teda svojim konanim rozsiril aj
informaciu, ze Fallopia nepatri na Slovensku medzi invdzne nepovodné druhy. Aj métice informacie o invaznych
druhoch prispievaju k ich Sireniu v prirode a doterajSie skiisenosti s invaznymi nepévodnymi druhmi preukazuju,
ze invazne nepovodné druhy rastlin vel'mi dlho odolavaji najroznejSim, aj vel'mi ndkladnym a vytrvalym metédam
odstrafiovania. Podl'a su¢asnej Stratégie EU v oblasti biodiverzity invazne nepdvodné druhy spdsobuji nielen vel'ké
Skody prirode a ekonomike, ale mnohé invazne nepovodné druhy ul'ahcuju aj vypuknutie nakaz a Sirenie infekénych
chordb, ktoré predstavuju hrozbu pre I'udi a vol'ne Zijice ZivocCichy a rastliny a bez ucinnych kontrolnych opatreni
sa bude miera invazie a s fiou spojené rizika pre nasu prirodu a ekonomiku este viac zvySovat’.

V suvislosti s listinnou podobou letaka (tlacovinou) odvolaci organ eSte upozoriiuje aj na skuto¢nost’, ktora v tomto
konani nema vplyv na vysku pokuty:

V predmetnom letaku sa uvadza: ,,Na strane 64 aktualneho akciového letdku najdete najlepsi tovar z kategorie
Hypermarkety a Supermarkety ,,; pricom na tejto strane su v poslednom riadku uvedené aj informacie o tom, ze
spolo¢nost’ Lidl zvit'azila v sutaziach:

1. Top Employer 2021

2. Najzamestnavatel roka 2020 v kategorii Obchod a sluzby

3. Najdoveryhodnejsia znacka 2019 v kategorii Medzinarodni predajcovia potravin

4. Obchodnik roka 2019 v kategorii Mastercard Cena verejnosti 2019, rovnako ako v predchadzajucich Siestich
rokoch

Tieto informéacie o spoloc¢nosti Lidl odvolaci organ overil na URL:

1. https://www.top-employers.com/en/certified-top-employers-search/?country=SK &page=1

(Co vo svojej tlatovej sprave uvadza aj spolo¢nost’ Lidl: Top a najzamestnavatel je iba jeden: Lidl

Trojnasobny najzamestnavatel’ a patnasobny Top Employer, taka je vizitka Lidla ako zamestnavatel’a
https://spolocnost.lidl.sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/2021/top-zamestnavatel )

2. https://www.najzamestnavatel.sk/rebricek-2020/

3. https://doveryhodneznacky.sk/najdoveryhodnejsie-znacky-2019/

4. https://www.obchodnik-roka.sk/tisk/Mastercard%200bchodnik%20roka%202019_V
%C3%BDsledky 04032020.pdf

Rad tychto oceneni v tomto riadku viak za¢ina Environmentalnou zna¢kou EU, ktora tymto svojim umiestnenim v
rade oceneni spoloénosti Lidl moZe priviest zakaznika k omylu, e aj Environmentalna znacka EU patri spolo¢nosti
Lidl, pripadne Ze na letaku st uvedené produkty, ktoré maju potencial znizit’ negativne vplyvy na zivotné prostredie
v porovnani s inymi vyrobkami tej istej skupiny produktov. Tato Environmentalna znacka EU patri spolo¢nosti
Slovenska Grafia, a.s. ¢o sa v$ak z drobnej znagky precitat’ neda. Cislo licencie environmentalnej znagky je volnym
okom necitateI'né. Environmentalne oznacovanie produktov je v Europskej unii aj v Slovenskej republike upravené
vSeobecne zavdznym pravnym predpisom.

D) Zaver odvolacieho organu ku vecnej a procesnej stranke spravneho konania a konania, ktoré mu predchadzalo:
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Po dokladnom preskimani vsetkych podkladovych materidlov, ktoré su sucast'ou predlozenych administrativnych
spisov, odvolaci organ konstatuje, ze ucastnik konania nevyvratil a ani nespochybnil Staitnym dozorom zistené
porusenie zakona o invdznych druhoch. Naopak, vo svojom odvolani uvadza skuto¢nosti, ktorymi potvrdzuje
zistenia InSpekcie a zdver prvostupiiového spravneho orgdnu, ze ucastnik konania porusil zdkon o invdznych
druhoch.

Podrla ustanovenia § 1 ods.2 zdkona o invaznych druhoch ti¢elom tohto zakona je ustanovit’ pravidla pre prevenciu,
zmiernenie a minimalizaciu nepriaznivych vplyvov introdukcie a $irenia invaznych nepdévodnych druhov na
biodiverzitu a suvisiace ekosystémové sluzby, ako aj na F'udské zdravie, bezpe¢nost’ a na hospodarstvo. Ugastnik
konania je vyznamnou spolo¢nostou aj v Slovenskej republike a preto sa citelne podiel’a aj na tvorbe a ochrane
zivotného prostredia v SR. Nepochybne aj chce byt prikladom a Siritel'om environmentalne vhodnych produktov.
A rovnako aj v pripade pochybenia, ktoré sa mdze stat’ z akéhokol'vek ddvodu, je potrebné zavaznost’ tohto
pochybenia vyjadrit’ aj formou primeranej vysky sankcie, ktora je jednym z uc¢innych nastrojov doslednej vSeobecnej
prevencie podobnych pripadov v Slovenskej republike, s cielom prispiet’ k minimalizacii nepriaznivych vplyvov
introdukcie a §irenia invdznych nepévodnych druhov na zivotné prostredie, ako aj na 'udské zdravie, bezpecnost’
a na hospodarstvo.

S ohl'adom na rozsah protipravneho konania ucastnika konania, ktorym doslo k rozsireniu rastlin a informacii s
nepriaznivym vplyvom na zivotné prostredie na celom tizemi Slovenskej republiky, povodnu vysku ulozenej pokuty
v napadnutom rozhodnuti odvolaci organ povazuje za nepostacujlicu a vysku pokuty zmenil tak ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Odvolaci organ uvadza, ze sankcia za spravny delikt ma plnit’ funkciu vychovni a preventivnu, a sucasne aj
represivnu. Preto je Ziaduce, aby bola citel'na aj v majetkovej sfére pachatel’a spravneho deliktu. Sankcia za spravny
delikt ako taka nie je sama o sebe ucelom spravneho trestania. Ukladanim spravnych sankcii sa v podmienkach
pravneho $tatu sucasne ako ciel sleduje vSeobecna a aj individualna prevencia. Pokuta musi spliat’ nielen poziadavku
represie, ale aj preventivny ucel s prognézou buduceho pozitivneho spravania dotknutého subjektu a ma za ciel
posobit’ vychovne na budice konanie ti€astnika konania.

Odvolaci organ uvadza, ze kazdy pravny poriadok obsahuje zakonné ustanovenia, ktoré upravuji situdcie v suvislosti
s nedobrovolnym plnenim povinnosti subjektu, ktoré mu vyplyvaju zo zakonnej upravy v prislusnej oblasti. Takymto
neplnenim si zdkonnych povinnosti subjektu dochadza k protipravnemu konaniu, a to z r6znych dévodov, napr.
z neznalosti svojich prav a povinnosti, nedbanlivostnym alebo imyselnym poruSenim prav a pravom chranenych
zdujmov a preto v systéme verejnej spravy ma svoje opodstatnenie aj pravna zodpovednost' fyzickych alebo
pravnickych osob.

Cielom vyvodzovania administrativno-pravnej zodpovednosti je zabezpecit’ bezporuchovu spravu verejnych veci.
Spravny organ zabezpecuje zistovanie skutkovych okolnosti z uradnej povinnosti a postupuje v stilade so spravnym
poriadkom. Takéto protipravne spravanie subjektu podl'a predpisov spravneho prava spociva v porusovani zdkonom
chraneného verejného zaujmu a jeho praévnym doésledkom je oslabenie ochrany verejného zdujmu, a to v tomto
pripade konkrétne ochrany Zivotného prostredia. Nakolko je dany spravny delikt obsiahnuty v zakonnej tprave
a je postihnutel'ny sankciou, zdkonodarca pocita s urcitou mierou nebezpecnosti konania a zakonnou upravou sa
mu snazi zamedzit. Na druhej strane zdkon uklada spravnemu organu povinnosti na tiseku ochrany Zivotného
prostredia, ktorymi sa ma zamedzovat’ takému konaniu, ktoré ohrozuje vSeobecny zaujem, konkrétne na tiseku
ochrany zivotného prostredia.

Pre zabezpecenie splnenia ucelu zékona o invaznych druhoch vzhl'adom na vyssie uvedené dovody a po dokladnom
preskumani napadnutého rozhodnutia o pokute ako aj z hl'adiska interpretacnych pravidiel zékladnych zésad,
ktorymi sa riadi celé spravne konanie (ustanovenie § 3 spravneho poriadku) odvolaci organ rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie

Toto rozhodnutie je v inStanénom poradi kone¢né a podla ustanovenia § 59 ods. 4 zakona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov nie je mozné sa proti nemu odvolat’. Pravoplatné
rozhodnutie odvolacieho organu méze byt preskimané sudom.
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RNDr. Tatiana Horecka, PhD.

hlavna in§pektorka

Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky organom verejnej moci

ICO: 00156906

Dorucuje sa

Lidl Slovenska republika, v.o.s., Ruzinovska 1E, 82102 Bratislava, Slovenska republika

Slovenska in§pekcia Zivotného prostredia - In§pektorat ZP Banska Bystrica, Jegorovova 29B, 97401 Banska
Bystrica, Slovenska republika

Na vedomie

Ministerstvo Zivotného prostredia SR, sekcia ochrany prirody, biodiverzity a krajiny, odbor ochrany biodiverzity a
krajiny, Namestie L. Stara 1, 812 35 Bratislava, Slovenska republika
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