SLOVENSKA INSPEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Grosslingova 5, 81109 Bratislava

Cislo spisu Bratislava
8391300321/5676/26/2022-6146/2022 20. 02.2022

ROZHODNUTIE

Popis konania / Ucastnici konania

Slovenska inspekcia Zivotného prostredia — ustredie, ako prislusny organ podla ustanoveni § 9 a § 10 zdkona ¢.
525/2003 Z. z. o §tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, rozhodujic o odvolani pravnickej osoby Kasvar Pozemkové spolocenstvo Ladmovce,
Hlavna 34/20, 076 34 Ladmovce, ICO: 31954944, proti rozhodnutiu Slovenskej in§pekcie Zivotného prostredia —
InSpektoratu zivotného prostredia Banska Bystrica ¢. 8391300321/9652-47422 zo diia 21.12.2021 podl’a ustanoveni
§ 58 a § 59 ods. 2 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdvny poriadok) v zneni neskorSich predpisov a
ustanoveni § 7 a § 9 zakona ¢. 150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invdznych nepévodnych
druhov a o zmene a doplneni niektorych zakonov vydéava toto rozhodnutie

Vyrok
Slovenska inspekcia zivotného prostredia — ustredie rozhodnutie Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia,
InSpektoratu zivotného prostredia Banska Bystrica ¢. 8391300321/9652-47422 zo dna 21.12.2021, meni v ¢asti
vyroku, ktorym bola ulozena pokuta tak, Ze ucCastnikovi konania: KaSvar Pozemkové spolocenstvo Ladmovce,
Hlavna 34/20, 076 34 Ladmovce, ICO: 31954944 uklada pokutu podla ustanovenia § 21 ods. 1 pism. b) zakona &.
150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych nepévodnych druhov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov vo vyske 2 000 eur (slovom dvetisic eur). Ostatna ¢ast’ vyroku rozhodnutia ostava bez zmeny.

Odovodnenie

I. Vykon kontroly, ktorym sa zistilo poruSenie zdkona — podklad pre zacatie spravneho konania prvostupiiovym
spravnym organom

Inspektorky Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia, odboru inSpekcie biologickej bezpecnosti InSpektoratu
zivotného prostredia Banska Bystrica (d’alej aj ako ,,InSpekcia“), vykonali diia 23.06.2021 u kontrolovanej osoby,
ktorou je Kasvar Pozemkové spoloéenstvo Ladmovce, Hlavna 34/20, 076 34 Ladmovce, ICO: 31954944 (d'alej
len ,.kontrolovana osoba* alebo ,,u¢astnik konania®) $tatny dozor zamerany na dodrziavanie ustanoveni zakona
¢. 150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invdznych nep6évodnych druhov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zékon o invaznych druhoch®), formou terénnej obhliadky, na parcele KN-
E €. 1299/1 v k. 0. Ladmovce, ktora je vo vlastnictve podielovych spoluvlastnikov zdruzenych do pozemkového
spolo¢enstva KaSvar Pozemkové spolocenstvo Ladmovce. Tento $tatny dozor bol vykonany na zaklade podnetu od
Statnej ochrany prirody SR, Spravy chranenej krajinnej oblasti Latorica (d’alej len ,,SCHKO Latorica“), evidovaného
ako registratirny zdznam (RZ) ¢. 17299/2021. Tento podnet bol zamerany na odstranenie invazneho nepdvodného
druhu pajasenl zliazkaty (Ailanthus altissima) na uzemi Narodnej prirodnej rezervacie Kasvar (d’alej len ,,NPR
Kasvar®). Inspekcia pri vykone Statneho dozoru dna 23.06.2021 zistila na kontrolovanej parcele KN-E ¢. 1299/1
v k. u. Ladmovce vyskyt jedincov rastlinného druhu pajasent zliazkaty (Ailanthus altissima), rézneho veku a
vzrastu, zaradeného na zoznam invaznych nepovodnych druhov vzbudzujucich obavy Eurdpskej tinie (d’alej len



,zoznam Eurdpskej Ginie*) podla vykonavacieho nariadenia (EU) 2016/1141, ktorym sa prijima zoznam invaznych
nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014
v zneni nariadenia (EU) & 2019/1262. Zarovei In$pekcia zistila, Ze ¢ast’ jedincov druhu pajasei Zliazkaty bola z
kontrolovanej parcely odstranena vyrubom, priCom vyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 450/2019 Z.
z., ktorou sa ustanovuji podmienky a sposoby odstraiiovania invaznych nepévodnych druhov (d’alej len ,,vyhlaska“)
ustanovuje, Ze spdsobom odstrafiovania tohto invazneho nepdvodného druhu je chemicky sposob. Setrenim podnetu
Inspekcia d’alej zistila, ze dita 10.12.2020 Okresny tirad TrebiSov, odbor starostlivosti o zivotné prostredie listom
¢. OU-TV-0SZP-2020/010569-2 upozornil kontrolovani osobu na povinnosti vyplyvajice z ustanovenia § 3 ods. 2
zéakona o invaznych druhoch ako aj na skutocnost’, Ze sa jedna o vyskyt invazneho nepdvodného druhu na izemi NPR
Kasvar, ktoré je podl'a zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v u¢innom zneni, izemim so 4. stupfiom
ochrany, aby v pripade planovaného odstrafiovania invaznej rastliny tuto ¢innost’ vopred ozndmila a konzultovala so
SCHKO Latorica, ktora jej v predmetnej veci poskytne odbornt1 stcinnost’. Z vysledkov Statneho dozoru vyplyva,
7e kontrolovand osoba si nesplnila svoju povinnost’ ustanovenu § 3 ods. 2 zakona o invaznych druhoch. Touto
povinnost'ou je odstrafiovat’ zo svojho pozemku invazne nepdévodné druhy uvedené v narodnom zozname alebo v
zozname Eurdpskej tinie za podmienok a spésobom ustanovenych vyhlaskou a starat’ sa o pozemok na parcele KN-
E ¢. 1299/1 v k. 1. Ladmovce tak, aby sa zabranilo ich Sireniu. Vysledkom $tatneho dozoru je protokol o vykonani
Statneho dozoru ¢. 46/011/21/ID-P, RZ €. 28251/2021 (d’alej len ,,protokol®), s ktorym bola kontrolovana osoba
oboznamena pri jeho prevzati dita 05.08.2021. Kontrolovana osoba sa k protokolu vyjadrila listom doru¢enym dna
17.08.2021 (RZ €. 30473/2021). Odpoved’ InsSpekcie na toto vyjadrenie je uvedena v ozndmeni o skonceni statneho
dozoru (RZ ¢. 32033/2021), ktoré bolo kontrolovanej osobe doruc¢ené dna 15.09.2021.

II. Konanie prvostupiiového spravneho organu

Slovenska inSpekcia Zzivotného prostredia, InSpektorat zivotného prostredia Banskd Bystrica (dalej len
»prvostupiiovy spravny organ®) ako prislusny organ Statnej spravy vo veciach v oblasti prevencie a manazmentu
introdukcie a $irenia invaznych nepévodnych druhov podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 pism. b) a § 9 pism. c¢) a pism.
d) zdkona o invaznych druhoch a podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) zacala spravne konanie o sprdvnom delikte podla § 21 ods. 1
pism. b) zékona o invaznych druhoch a vo veci nariadenia opatreni podl'a § 21 ods. 8 zdkona o invaznych druhoch
listom (RZ ¢. 37491/2021), dorucenym tcastnikovi konania dia 22.10.2021.

Prvostupiiovy spravny orgéan pri ukladani opatreni vychadzal zo skuto¢nosti, Ze pozemok na ktorom bol zisteny
vyskyt invazneho druhu dreviny pajasen Zzliazkaty (Ailanthus altissima) sa nachddza v chranenom tizemi NPR
Kasvar so 4. stupiiom ochrany, ktora je sucastou tizemia eurdpskeho vyznamu SKUEV Ladmovské vépence, a
zabezpecenie kompletného odstranenia pajaseiia zliazkatého a nésledne aj naletovych krovin (trnky, hloh, ruza
Sipova, vtaci zob, agat) je dolezité pre zachovanie biotopov eurdpskeho vyznamu: 6120*Suchomilné travinnobylinné
a krovité porasty na vapnitom podlozi (dblezité stanovistia Orchideaceae), 6240*Subpanndnske travinnobylinné
porasty, 40A0* Xerotermné kroviny a zdchrana druhov europskeho vyznamu, ako st poniklec vel’kokvety (Pulsatilla
grandis), kosatec bezlisty uhorsky (Iris aphylla ssp. hungarica), fiza¢ velky (Cerambyx cerdo), kobylka Stysova
(Isophya stysi). Ide o druhy eur6épskeho vyznamu v zmysle ustanovenia § 33 ods. 1 zakona 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 543/2002 Z.z.*). Podklady pre rozhodnutie
poskytla prvostupiiovému spravnemu organu na jeho ziadost SCHKO Latorica navrhom opatreni pre odstranenie
invazneho nepévodného druhu pajasen zliazkaty z parcely KN-E €. 1299/1 v k. u. Ladmovce (RZ 42933/2021, ktoré
v 4 bodoch zneju nasledovne:

1. Zabezpecenie kompletného odstranenia pajasena zliazkatého a nasledne aj naletovych krovin (trnky, hloh, ruza
Sipova, vtaci zob, agat) je dolezité pre zachovanie biotopov eurdpskeho vyznamu: 6120*Suchomilné travinnobylinné
a krovité porasty na vapnitom podlozi (dblezité stanovistia Orchideaceae), 6240*Subpanndnske travinnobylinné
porasty, 40A0* Xerotermné kroviny a zdchrana druhov europskeho vyznamu, ako st poniklec velkokvety (Pulsatilla
grandis), kosatec bezlisty uhorsky (Iris aphylla ssp. hungarica), fiza¢ velky (Cerambyx cerdo), kobylka Stysova
(Isophya stysi). Ide o druhy europskeho vyznamu v zmysle ustanovenia § 33 ods. 1 zakona 543/2002 Z. z.

2. V zmysle ustanovenia § 29 ods. 3 zakona 543/2002 Z. z. mdze organ ochrany prirody, konkrétne OU KE

povolit’ vynimku zo zédkazu ¢innosti podl'a § 15 ods. 1 pism. d) - aplikovat’ chemicku latku injektdzou na zaklade
glyfosatu priamo do Cerstvo naruSenej Struktiury kmena pajasena zliazkatého (Ailanthus altissima) pocas vegetacného
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obdobia (od aprila do septembra vratane). Postup aplikacie chemickej latky injektaZou do kmena pajasena im ukazu
pracovnici CHKO Latorica.

3. Délezité je nasledne zabezpecit' vhodny manazment po odstrdneni pajasena zliazkatého a naletovych drevin —
parcely su vedené ako TTP — pastvou oviec a kdz, ktorého zatazite'nost’ pri xerotermnych biotopoch by nemala
prekrocit’ 0,5-0,6 VDJ/ha a tiez dokasanim, ak je to potrebné. V predmetnom chranenom tizemi NPR Kasvar
so 4. stupniom ochrany, ktora je sucastou uzemia eurépskeho vyznamu SKUEV Ladmovské vapence je dolezité
zabezpecCit starostlivost’ kazdoro¢nym extenzivnym prepasanim, aby sa zachovala Struktira biotopu a zabrénilo sa
naslednej degradécii invaznymi druhmi, v tomto pripade pajaseniom zliazkatym a agatom.

4. Ak uzivatel’ odmietne tento variant, d’alsimi moznost’ami su — vypracovat’ dohodu bez naroku na finan¢ni odmenu
na odstrafiovanie invazneho druhu a naletovych drevin s naslednou pastvou so SOP SR Banska Bystrica alebo sa
skontaktovat’ s Bratislavskym regionalnym ochranarskym zdruzenim (BROZ), ktoré je ochotné vziat’ do prenajmu
spominané parcely a zacat’ ich obhospodarovat’ z projektu LIFE17 NAT SK/000589, ktoré kon¢i diiom 31.12.2024.

Ucastnik konania sa k ozndmeniu o zacati spravneho konania o spravnom delikte a uloZeni opatreni na napravu
vyjadril v liste doru¢enom prvostupiiovému spravnemu organu (RZ 41439/2021), v ktorom uvadza skutoc¢nosti,
ktoré nasledne uviedol aj vo svojom odvolani vo¢i napadnutému rozhodnutiu, predovsetkym poukazuje na to, ze
vykon $tatneho dozoru sa mu nejavi ako zaujem o rieSenie problému, ale skor ako formalny postup zamerany na
uloZenie finan¢ného postihu, cely pripad sa mu javi ako vykonsStruovany v zaujme aby mohla byt ulozena pokuta
bez ohl'adu na okolnosti pripadu a zdoraziuje, Ze vytykané nedostatky sa snazi odstranit. Domnieva sa, Ze nedoslo
k ziadnemu zavaznému poruseniu platnych predpisov, za ktoré by mala byt ulozena pokuta, preto navrhol, aby v
ramci spravneho konania nebola uloZena ziadna pokuta a ucastnik konania vykona ulozené opatrenia smerujtice na
napravu zistenych nedostatkov.

Dna 09.11.2021 prvostupiiovy spravny organ na zaklade namietky i¢astnika konania nariadil tistne pojednavanie
spojené s miestnou obhliadkou na parcele KN-E, ¢. 1299/1 v k. u. Ladmovce. Tohto ustneho pojednavania sa
zucastnil ucastnik konania, SCHKO Latorica a Okresny trad Kosice, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie,
oddelenie. ochrany prirody a vybranych zloziek zivotného prostredia kraja. Z tistneho pojednavania bola dina
23.11.2021 vyhotovena zapisnica (RZ ¢. 43648/2021).

Pocas ustneho pojednavania boli vSetci ziiCastneni oboznameni s podkladmi pre rozhodnutie navrhnutymi SCHKO
Latorica na zdklade § 15 ods. 1 pism. d) zdkona o invaznych druhoch (RZ ¢. 42933/2021) a jednotlivé body
podkladov boli podrobne prediskutované tak, aby bol pochopeny vyznam a dolezitost’ jednotlivych krokov
potrebnych na trvalé odstranenie invaznych nepovodnych druhov drevin pajasen Zliazkaty (Ailanthus altissima) v
Nérodnej prirodnej rezervacii Kasvar.

K vyjadreniu ucastnika konania k zacatiu konania prvostupniovy spravny organ v napadnutom rozhodnuti uviedol, ze
k ndmietke tcastnika konania ohl'adne vykonania Stdtneho dozoru sa InSpekcia vyjadrila uz pocas statneho dozoru
a uvadza toto vyjadrenie v napadnutom rozhodnuti v plnom zneni. Vo vyjadreni prvostupiiového spravneho organu
su uvedené skutocnosti objasniujlice vsetky nejasnosti ktoré¢ predlozil ucastnik konania a zodpovedané st vsetky
jeho otazky.

Dalej v napadnutom rozhodnuti prvostupiiovy spravny organ uvadza aj to, e vzhl'adom na povahu a vlastnosti
invazneho nepdvodného druhu dreviny pajasen zliazkaty (Ailanthus altissima) je jeho odstrafiovanie dlhodobym
procesom a proces odstrafiovania upravuje vyhlaska, ktord uréuje chemicky postup. Prvostupniovy spravny organ
uviedol v napadnutom rozhodnuti viacerymi spdsobmi mozné rieSenie problému s tym, ze zakon o invaznych
druhoch svojim vykonavacim predpisom usmeriiuje ku chemickému odstrafiovaniu dreviny, a pouzitie chémie
je na uzemi v 4. stupni ochrany zakazané zakonom ¢. 543/2002 Z. z. v u¢innom zneni. Uviedol, ze v sulade s
ustanovenim § 29 ods. 3 zakona 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny moze organ ochrany prirody, v tomto
pripade Okresny trad Kosice, povolit’ vynimku zo zdkazu a umoznit’ aplikovat’ chemicku latku injektazou priamo
do Cerstvo narusenej Struktiury kmeiia pajasena zliazkatého (Ailanthus altissima) pocas vegetatného obdobia (teda
od aprila do septembra vratane), a nasledne aj moznost zabezpecit' vhodny manazment po odstrdneni pajasena
zliazkatého a naletovych drevin. Ked'Ze parcely si vedené ako trvalé travne porasty (TTP) vhodnou metddou je
odstranovanie invaznych nepévodnych druhov pastvou oviec a koz a tiez dokasanim, ak je to potrebné, pricom
treba zohl'adnit’, Ze zat'azitel'nost’ pri xerotermnych biotopoch by nemala prekrocit’ hodnotu vyjadrenu koeficientom
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prepoctu na vel'ké dobytcie jednotky (VDJ) hodnotou 0,5-0,6 VDJ/ha. V predmetnom chranenom uzemi NPR Kasvar
so 4. stupiiom ochrany, ktoré je sucast’ou uzemia eurdpskeho vyznamu SKUEV Ladmovské vapence, je dolezité
zabezpecCit starostlivost’ kazdoro¢nym extenzivnym prepasanim, aby sa zachovala Struktira biotopu a zabrénilo sa
naslednej degradacii izemia invaznymi druhmi, v tomto pripade pajasenom zliazkatym; touto starostlivostou sa
zabrani aj degradacii uzemia, ktoru sposobuje invazny agat. (RZ ¢. 42933/2021)

Vzhl'adom na zlozitost” a naro¢nost’ celého postupu SCHKO Latorica uviedla odporuc¢any variant postupu, ale aj
d’al$ie moznosti, ktorymi st1 — vypracovat’ dohodu bez naroku na finanéntt odmenu na odstrafiovanie invazneho druhu
a naletovych drevin s naslednou pastvou so Statnou ochranou prirody SR Banska Bystrica, alebo sa skontaktovat’
s Bratislavskym regionalnym ochranarskym zdruzenim (BROZ), ktoré v komunikacii so Statnou ochranou prirody
SR prejavilo ochotu vziat’ do prendjmu spominané parcely a zacat’ ich obhospodarovat’ z projektu LIFE17 NAT
SK/000589, ktoré kon¢i 31.12.2024. (RZ ¢. 42933/2021)

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti prvostupniovy spravny organ ucastnikovi konania ulozil pokutu podla
ustanovenia § 21 ods. 1 pism. b) zadkona o invdznych druhoch vo vyske 300 eur (slovom tristo eur) a nariadil podla
ustanovenia § 21 ods. 8 zdkona o invaznych druhoch v nadvéznosti na ustanovenie § 16 ods. 15 zakona o invaznych
druhoch vykonat’ opatrenia na dodrziavanie ustanovenia § 3 ods. 2 zédkona o invaznych druhoch v rozsahu podl'a
podkladov pre rozhodnutie dorucenych na prvostupnovy spravny organ zo SCHKO Latorica (RZ €. 42933/2021) na
zéklade § 15 ods. 1 pism. d) zdkona o invaznych druhoch:

1. Zabezpecit kompletné odstranenie invazneho nepovodného druhu pajasenn zliazkaty (Ailanthus altissima) z
pozemku na parcele KN-E ¢. 1299/1 v k. 1. Ladmovce za podmienok a spdsobom ustanovenych vyhlaskou a nasledne
aj ndletovych krovin (trnky, hloh, ruza §ipova, vtaci zob, agat).

Termin: do 24 mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia

2. Nasledne zabezpecit’ vhodny manazment po odstraneni pajasena zliazkatého a naletovych drevin pastvou oviec
a koz, ktorého zataziteI'nost’ pri xerotermnych biotopoch by nemala prekrocit’ 0,5-0,6 VDJ/ha a tiezZ dokaSanim, ak
je to potrebné.

Termin: podl'a usmerneni Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky Spravy chranenej krajinnej oblasti Latorica.
3. V predmetnom chranenom uzemi NPR Kasvar so 4. stupfiom ochrany, ktord je sucastou uzemia eurdpskeho
vyznamu SKUEV Ladmovské vapence zabezpecit' starostlivost’ kazdoroénym extenzivnym prepasanim, aby sa
zachovala §truktura biotopu a zabranilo sa naslednej degradécii invaznymi druhmi, v tomto pripade pajasefiom
zliazkatym a agatom.

Termin: podla usmerneni Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky Spravy chranenej krajinnej oblasti Latorica
4. Pri odstranovani invazneho nepdévodného druhu pajaseint Zliazkaty (Ailanthus altissima) postupovat’ v sti¢innosti
so Statnou ochrany prirody Slovenskej republiky Spravou chranenej krajinnej oblasti Latorica.

Termin: trvale

UloZenie pokuty prvostupiiovy spravny organ oddvodnil tym, Ze povazuje za preukdzané, ze ucastnik konania
konal v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona o invaznych druhoch, a to tym, Ze si nesplnil povinnost’ starat’
sa o pozemok KN-E ¢. 1299/1 v k.. Ladmovce, ktorého je vlastnikom tak, aby sa zamedzilo Sireniu invazneho
nepovodného druhu dreviny pajasen zliazkaty (Ailanthus altissima) uvedeného v zozname invaznych nepdvodnych
druhov vzbudzujucich obavy Europskej tunie.

III. Odvolanie ucastnika konania

Ucastnik konania sa k podkladom rozhodnutia a k spdsobu ich zistenia vyjadril a aj sa vo&i tomuto rozhodnutiu
v zakonnej lehote odvolal, pricom odvolanie ma odkladny tc¢inok. Prvostupiiovy spravny organ odvolaniu voci
napadnutému rozhodnutiu nevyhovel a predlozil ho odvolaciemu organu.

Ucastnik konania vo svojom odvolani uvadza, e navrhuje v celom rozsahu zrusit' v napadnutom rozhodnuti vyrok
o pokute, lebo je toho nazoru, ze neboli dovody na ulozenie pokuty. Zotrvava na svojich pisomnych stanoviskach
v tejto veci a poukazuje na priebeh udalosti v tejto veci. Pre ti€astnika konania bola zasland informéacia o vyskyte
invaznych druhov rastlin na izemi NPR KASVAR listom zo diia 19.10.2020 od Statnej ochrany prirody SR — Sprava
chranenej krajinnej oblasti Latorica, so sidlom J. Zaborského 1760/1, TrebiSov, v ktorom upozoriiuje na vyskyt
invazneho druhu dreviny pajaseii Zliazkaty v k. 0. Ladmovce NPR Kasvar. Dalsi list zo dita 10.12.2020 Odboru
starostlivosti o zivotné prostredie Okresného uradu v TrebiSove obsahuje upozornenie na dodrziavanie ust. § 3
ods. 2 zdkona o invaznych druhoch, poukazujiuc na povinnosti vlastnika alebo spravcu pozemku. Ani v jednom
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z tychto upozorneni nebola uloZena Ziadna lehota na vykonanie napravy. SIZP, In$pektorat Zivotného prostredia
Banska Bystrica listom zo dna 15.06.2021 oznamil vykonanie Statneho dozoru dna 23.06.2021 a nésledne, podl'a
ucastnika konania za nejasnych okolnosti, namiesto toho, aby bol kontaktovany Statutarny zastupca spolo¢nosti,
ktorého telefonne Cislo je zname a evidované na kazdej urovni organov, ktoré prichadzaja do styku s pozemkovym
spoloCenstvom, bol kontaktovany RNDr. Mikulas Oros, PhD., ktory nema opravnenie zastupovat’ pozemkové
spolocenstvo a tak doslo k tomu, Ze na Statnom dozore dna 23.06.2021 nebola zabezpecend pritomnost’ Statutarneho
zastupcu. Listom zo diia 30.08.2021 bolo ucastnikovi konania oznamené skoncenie Statneho dozoru, k comu tcastnik
konania vyjadril svoje stanovisko v tejto veci a listom zo dita 06.10.2021 bolo ucastnikovi konania oznamené zacatie
spravneho konania o spravnom delikte a o uloZeni opatreni na napravu a dita 21.12.2021 bolo vydané rozhodnutie
o ulozeni pokuty a o vykonani opatreni za ucelom napravy existujiiceho stavu.

Cely postup v tejto veci podl'a ucastnika konania ignoruje skuto¢nost’, ze od 1.10.2020 do 15.05.2021 bol vyhlaseny
mimoriadny niidzovy stav spojeny aj s lockdownom z dévodu Sirenia pandémie COVID-19, kedy nebolo mozné
vykonat’ opatrenia, ¢o bolo podla ucastnika konania jasné kazdej institdcii, ktora sa vyjadrila v tejto veci.

Ucastnik konania upozoriiuje, Ze v napadnutom rozhodnuti sa na strane 5. v bode 2. uvadza, Ze napravné opatrenia je
mozné vykonat’ pocas vegetacného obdobia od aprila do septembra vratane. Podl'a ucastnika konania prvostupiiovy
spravna organ opomenul, Ze na rozlohe 116 ha pozemku je nemozné vykonat’ opatrenia v takom kratkom case, ¢o
je preukazané aj tym, ze vykonanie opatreni bolo ulozené v termine do 24 mesiacov, z ¢oho vyplyva, Ze pokuta
bola uloZena za nevykonanie napravy, ktora nebola mozna v danom konkrétnom casovom obdobi a nemohla byt’
vykonand ani v ur€enom termine poukazujic na rozlohu pozemkov. Na zéklade tychto skutocnosti ma tcastnik
konania za to, Ze uloZenie pokuty je samoucelné a ma byt sankcionované nevykonanie opatreni nemoznych v danom
casovom rozsahu od oktdbra r. 2020 do juna 2021 na rozlohe 116 ha, ktora skutocnost’ je znama prvostupiiovému
spravnemu organu.

Ucastnik konania ma zaujem riesit’ tto zaleZitost' a preto nepodal odvolanie proti vyroku o nariadenych opatreniach
napadnutého rozhodnutia.

Z celého odovodnenia napadnutého rozhodnutia podl'a ti€astnika konania vyplyva, Ze prvostupniovy spravny organ
je si vedomy toho, Ze sa jedna o zlozity ¢asovo naro¢ny problém, avSak tento fakt sa neodraza na rozhodnuti
prvostupnového spravneho organu, ktory dospel k zaveru, ze je potrebné ulozit' pokutu vo vyske 300 eur aj za
stavu, ked’ vytknuty realny stav nebolo mozné napravit’ z dévodu Sirenia pandémie COVID-19 a aj vzhl'adom na
rozlohu (116 ha) a ¢asovt ndro¢nost’ vykonania napravy. Z tychto dovodov navrhuje vyrok o pokute napadnutého
rozhodnutia o uloZeni pokuty 300,- eur zrusit’ v celom rozsahu.

I'V. Konanie odvolacieho organu

Slovenska insSpekcia zivotného prostredia — ustredie, spravny orgén prislusny na konanie v druhom stupni podla
ustanovenia § 10 ods. 5 zakona ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,odvolaci orgadn‘) preskiimal napadnuté
rozhodnutie v celom jeho rozsahu.

1. Dokladne boli preskimané registratirne zdznamy zaradené v predlozenych spisoch ¢. 6940/2021, ¢. 7402/2021
a v spise €. 9652/2021 previazanom so spisom ¢. 458/2022. Preskiimané registratirne zaznamy st v registratirnom
systéme evidované pod registratirnymi ¢islami, podl'a ktorych odvolaci organ preskimal aj procesnu stranku
spravneho konania a konania, ktoré mu predchadzalo:

Registratiirne zdznamy zaradené v spise ¢. 6940/2021 o podnete, s registrovanymi ¢asovymi udajmi:

-RZ €. 37870/2021 08.10.2021 Informacia - stanovisko od SOP SR CHKO Latorica. Pisomn4 komunikécia medzi
SOP SR a SIZP od 18.08.2021 do 08.10. 2021, zaregistrovana 08.10.2021

-RZ¢.32750/2021 E-mail: @sopsr.sk Doplnenie k podnetu ¢. 66/2021 - pajasen zliazkaty NPR Kasvar z02.09.2021,
s fotografiami, zaregistrovany 03.09.2021

-RZ &. 32679/2021 Oznamenie IZP Banska Bystrica o presetreni podnetu doru¢ené IZP Kosice 02.09.2021

- RZ & 32317/2021 Oznamenie IZP Banska Bystrica o presetreni podnetu doruéené SOP SR a OU Trebisov
31.08.2021

- RZ ¢&. 31678/2021 Informacia - stanovisko od SOP SR CHKO Latorica. Pisomna komunikacia SOP SR z
18.08.2021, zaregistrovana 25.08.2021

-RZ &.20539/2021 10.06.2021 Oznamenie o prijati podnetu doruéené SOP SR a OU Trebisov 10.06.2021
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- RZ ¢&. 19807/2021 Odpoved’ Okresného tiradu Trebisov na Ziadost’ SIZP zo dia 31.05.2021, o poskytnutie
informacie, ¢i OU kona vo veci podnetu SOP SR, tykajuceho sa vyskytu pajasefia v izemi NPR Kasvar, doru¢ena
SIZP od Okresného uradu Trebisov 07.06.2021

- RZ ¢&. 18367/2021 Ziadost SIZP Okresnému uradu Trebifov o informaciu, & kona vo veci podnetu SOP SR,
tykajuceho sa vyskytu pajasena v uizemi NPR Kasvar dorucena 31.05.2021

-RZ &. 17299/2021 Postupenie podnetu z IZP Kogice na IZP Banska Bystrica doru¢ené 19.05.2021

Registratiirne zdznamy zaradené v spise ¢. 7402/2021 o vykone kontroly, s registrovanymi ¢asovymi udajmi:

-RZ ¢.32033/2021 Oznamenie o skonceni Statneho dozoru dorucené 15.09.2021

- RZ €. 30473/2021 Vyjadrenie k protokolu dorucené 17.08.2021

- RZ ¢. 29002/2021 Telefonické doplnenie kontaktu na predsedu pozemkového spolocenstva, zo 04.08.2021,
zaregistrované 05.08.2021

-RZ ¢. 28463/2021 Oboznamenie sa s Protokolom o vykonani §tatneho dozoru ¢. 46/011/21/ID-P v listinnej podobe
s fyzickym podpisom kontrolovaného subjektu z 12.08.2021

- RZ ¢. 28454/2021 Zaslanie Protokolu o vykonani Statneho dozoru ¢. 46/011/21/ID-P v listinnej podobe odoslany
02.08.2021 a doruceny 05.08.2021

- RZ ¢. 28251/2021 Protokol o vykonani Stitneho dozoru ¢. 46/011/21/ID-P v listinnej podobe s fyzickymi
vlastnoru¢nymi podpismi inSpektoriek z 30.07.2021

-RZ ¢.23318/2021 Fotodokumentacia z terénnej obhliadky na parcele KN-C ¢. 1299/1 k.. Ladmovce 7 23.06.2021,
zaregistrované 28.06.2021

- RZ ¢. 23317/2021 Vypis z listu vlastnictva ¢. 1080, TrebiSov, KN Ladmovce vyhotoveny 14.06.2021,
zaregistrovany 28.06.2021

- RZ €. 22250/2021 21.06.2021 Doplnenie oznamenia kontroly telefonicky z 21.06.2021 a doplnené 23.06.2021
-RZ &.22249/2021 Detail pozemkového spoloéenstva ICO 31954944, zapisany 21. 07. 1997 vo verejne pristupnych
registroch informacného systému lesného hospodarstva, z IS NLC Zvolen ziskany 14.06.2021, zaregistrovany
21.06.2021

- RZ €. 22247/2021 Mapy - priprava z 19.05.2021, zaregistrované 21.06.2021

-RZ &.22246/2021 Vypis zo §tatistického registra organizacii SUSR zo 14.06.2021, zaregistrované 21.06.2021

- RZ €. 22245/2021 Priprava na vykonanie Statneho dozoru z 15.06.2021, 18.06.2021, 21.06.2021 a z 23.06.2021
-RZ €. 21131/2021 Oznémenie o vykonani statneho dozoru dorucené 16.06.2021

- RZ ¢. 21066/2021 Poverenie na vykon §tatneho dozoru v listinnej podobe z 15.06.2021 s uvedenym datumom
zacatia kontroly 23.06.2021, zaregistrovany 14.06.2021.

Registratiirne zaznamy zaradené v spise €. 9652/2021 previazanom so spisom €. 458/2022 v Casovom slede
spravneho konania:

- RZ ¢. 37491/2021 oznamenie o zacati spravneho konania o spravnom delikte a o ulozeni opatreni na napravu zo
dita 06.10.2021 dorucené ucastnikovi konania dna 22.10.2021

- RZ ¢. 37641/2021 ziadost’ o vypracovanie podkladov pre rozhodnutie o ulozeni opatreni zo dna 07.10.2021,
doru¢ena SCHKO Latorica diia 07.10.2021

- RZ ¢. 40708/2021 odpoved SCHKO Latorica zo dia 25.10.2021 na ziadost' o vypracovanie podkladov pre
rozhodnutie o uloZeni opatreni zaevidovana na prvostupfiovom spravnom organe dia 27.10.2021

- RZ &. 41006/2021 upozornenie tcastnika konania formou SMS spravy dia 28.10.2021 na dorucenie oznamenia o
zacati spravneho konania o spravnom delikte a o ulozeni opatreni na napravu uplynutim lehoty na dorucenie

- RZ ¢. 41439/2021 vyjadrenie ucastnik konania k ozndmeniu o zacati spravneho konania o spravnom delikte
a uloZeni opatreni na napravu zo dna 29.10.2021 (odoslané dna 29.10.2021), zaevidované¢ho na prvostupiiovom
spravnom organe dna 03.11.2021

- RZ ¢. 42201/2021 pozvanka na Ustne pojednavanie na mieste obhliadky zo diia 09.11.2021 dorucena ucastnikovi
konania aj SCHKO Latorica diia 09.11.2021

- RZ ¢.42933/2021 upravena odpoved SCHKO Latorica na ziadost’ o vypracovanie podkladov pre rozhodnutie o
uloZeni opatreni zaevidovana na prvostupiiovom spravnom organe dna 12.11.2021

-RZ ¢. 43165/2021 pozvanka na tstne pojednavanie na mieste obhliadky NPR Kasvar zo dita 15.11.2021 dorucena
na: Okresny urad Kosice, aj na Okresny urad Trebisov dna 15.11.2021

- RZ ¢. 43648/2021 zapisnica z ustneho pojedndvania zo dna 23.11.2021 vykonaného na parcele KNC €. 1299/1
(KNE ¢. 1299/1) k. 1. Ladmovce, doru¢ena SCHKO Latorica a Okresny urad KoSice diia 25.11.2021 a ucastnikovi
konania dila 26.11.2021
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- RZ &. 44507/2021 upovedomenie o predizeni lehoty na vydanie rozhodnutia zo dita 24.11.2021 dorudené
ucastnikovi konania dna 26.11.2021

- RZ ¢. 47422/2021 rozhodnutie o uloZeni pokuty a nariadeni opatreni ¢. 8391300321/9652-47422 zo dna
21.12.2021, dorucené ucastnikovi konania dia 28.12.2021

- RZ ¢. 437/2022 odvolanie ucastnika konania zo dna 07.01.2022 voc¢i rozhodnutiu ¢. 8391300321/9652-47422,
odoslané prvostupiiovému spravnemu organu dia 07.01.2022 (dorucené prvostuiovému spravnemu organu dina
10.01.2021)

- RZ. C. 3595/2022 Predkladacia sprava k odvolaniu KASVAR Pozemkové spoloéenstvo Ladmovce voéi
Rozhodnutiu o ulozeni pokuty a nariadeni opatreni ¢. 8391300321/9652-47422 zo dna 21.12.2021 dorucené
odvolaciemu organu dna 03.02.2022

- RZ ¢ 3629/2022 Upovedomenie ucastnika konania o predlozeni odvolania voci rozhodnutiu C¢.
8391300321/9652-47422 doruc¢ené mu dna 04.02.2022

2. K napadnutym dékazom odvolaci organ uvadza:
- K namietke ucastnika konania, Ze neboli dévody na ulozenie pokuty:

Podlaustanovenia § 21 ods. 1 pism. b) zdkona o invaznych druhoch sa iného spravneho deliktu dopusti fyzicka osoba
— podnikatel’ alebo pravnicka osoba, ak nesplni povinnost’ podla ustanovenia § 3 ods. 1 az 4 zdkona o invaznych
druhoch. Podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 zadkona o invaznych druhoch je uc€astnik konania povinny za podmienok a
spdsobom, ktoré ustanovuje vyhlaska odstraniovat’ zo svojho pozemku invazne nepdvodné druhy uvedené v zozname
Europskej tnie (alebo v ndirodnom zozname) a starat’ sa o pozemok tak, aby sa zamedzilo ich §ireniu. Vykonanym
Statnym dozorom aj naslednym konanim prvostupniového organu bolo preukazané, ze tiastnik konania tato zakonnu
povinnost’ neplnil, preto bola naplnena skutkova podstata iného spravneho deliktu a teda dovody na ulozenie pokuty.

- K namietke, ze ucastnik konania zotrvava na svojich pisomnych stanoviskach v tejto veci a poukazuje na priebeh
udalosti v tejto veci, teda Ze informacia o vyskyte invaznych druhov rastlin na uizemi NPR KASVAR mu bola
od Statnej ochrany SR doru¢ena v oktobri 2020 a d’alsi list v tej veci z Odboru starostlivosti o Zivotné prostredie
Okresného uradu v TrebiSove v decembri 2020, pricom v ani v jednom z tychto upozorneni nebola ulozena ziadna
lehota na vykonanie napravy.

Statna ochrana prirody SR ani Okresny trad v Trebi§ove nemaji kompetenciu ukladat’ u¢astnikovi konania
povinnost’ odstrafiovat’ invazny nepovodny druh pajasen zliazkaty. Tato povinnost’ vznikla ti¢astnikovi konania
uz v auguste 2019, zaradenim tohto invazneho nepovodného druhu na zoznam invaznych nepoévodnych druhov
vzbudzujicich obavy Eurdpskej unie podl'a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 2019/1262, ktoré nadobudlo
tginnost’ dita 15.08.2019. Statna ochrana prirody SR ani Okresny urad v Trebi$ove nemaji ani kompetenciu davat
vynimky z tejto zdkonnej povinnosti. Nemaju zakonnu oporu pre urcenie lehoty, ktorou by ti¢astnikovi konania
umoznili, aby zdkonom uloZentl povinnost’, ktori mé plnit’ od leta 2019, plnil az od leta 2021.

- K namietke tcastnika konania, Ze InSpekcia listom zo dna 15.06.2021 oznamila vykonanie $tatneho dozoru dna
23.06.2021 a nasledne, podl'a ucastnika konania za nejasnych okolnosti, namiesto toho, aby bol kontaktovany
Statutarny zastupca spolocnosti, ktorého telefonne Cislo je zname a evidované na kazdej irovni organov, ktoré
prichadzaju do styku s pozemkovym spolocenstvom, bol kontaktovany RNDr. Mikula§ Oros, PhD., ktory nema
opravnenie zastupovat’ pozemkové spolocenstvo a tak doslo k tomu, Ze na Statnom dozore diia 23.06.2021 nebola
zabezpecena pritomnost’ Statutdrneho zastupcu.

Vykonanie $tatneho dozoru bolo oznamené dia 16.06.2021 do elektronickej schranky ti¢astnika konania, do ktorej
ma na Ustrednom portali verejnej spravy vytvoreny pristup iba §tatutarny zastupca a nim ku tomu splnomocnena
fyzicka osoba. Detail pozemkového spolocenstva Kasvar Pozemkové spolo¢enstvo Ladmovce v registri Narodného
lesnickeho centra uvadza ako prvého ¢lena vyboru: Oros Mikuld$, RNDr., PhD., Clen od: 25.01. 2017
https://gis.nlcsk.org/registre/Zoznamy/DetailPS?1dOrganizacia=cb89b033-284-4f1e-8366-dbcf2e67¢255

Podrla ustanovenia § 16 ods. 4 pism. a) zdkona o invaznych druhoch je pri vykone Stdtneho dozoru kazdy povinny
poskytnut’ potrebnu stcinnost” a vytvorit’ primerané podmienky na vykon §tatneho dozoru zamestnancovi organu
Statneho dozoru, preto ¢len vyboru pan dr. Oros postupoval v sulade so zakonom, ked’ in§pekcii poskytol pozadovanu
sucinnost’. Pritomnost’ Statutarneho zastupcu pri vykone Stdtneho dozoru zakon o invaznych druhoch nevyzaduje a
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preto nebol dévod na to, aby InSpekcia pritomnost’ Statutarneho zastupcu pri vykone statneho dozoru dia 23.06.2021
zabezpecovala eSte inym sposobom ako doru¢enim oznamenia do jeho elektronickej schranky dia 16.06.2021.

- K nadmietke ucastnika konania, Ze sa v spravnom konani, aj v konani, ktoré¢ mu predchadzalo k veci vyjadroval a
napriek tomu mu bolo oznamené skoncenie statneho dozoru, nasledne zacatie spravneho konania o spravnom delikte
a o ulozeni opatreni na napravu a diia 21.12.2021 bolo vydané rozhodnutie o uloZeni pokuty a o vykonani opatreni
za ucelom napravy existujuceho stavu.

K zisteniam $tatneho dozoru neboli podané také namietky, ktoré by preukazali nespravnost’ zisteni Statneho dozoru,
preto dia 15.09.2021 InSpekcia predpisanym sposobom skoncila §tatny dozor. Na vyjadrenia ucastnika konania
bolo reagované zo strany InSpekcie, nariadenim tistneho pojednavania spojené¢ho s miestnou obhliadkou na parcele
KN-E, €. 1299/1 v k. t. Ladmovce, na ktorom sa zucastnili aj SCHKO Latorica a Okresny tirad KoSice, odbor
starostlivosti o zivotné prostredie, oddelenie. ochrany prirody a vybranych zloziek Zivotného prostredia kraja.
Pocas ustneho pojednédvania bol ti¢astnik konania oboznameny s podkladmi pre rozhodnutie, navrhnutymi SCHKO
Latorica a jednotlivé body podkladov boli podrobne prerokované tak, aby bol pochopeny vyznam a doélezitost
jednotlivych krokov potrebnych na trvalé odstranenie invaznych nepovodnych druhov drevin v Narodnej prirodne;j
rezervacii Kasvar. Nésledne, v napadnutom rozhodnuti sa prvostupniovy spravny organ s ndmietkami ucastnika
konania vysporiadal s kazdou zvlast a aj vo vzajomnych stvislostiach. Vo vyjadreni k podkladom rozhodnutia a
k sposobu ich zistenia ucastnik konania nenavrhol také dopliujuce informacie a ani nepredlozil d’alSie dokazové
materialy, ktoré by mali vplyv na zistenie skutkovej podstaty veci.

- K némietke ucastnika konania, Ze cely postup v tejto veci ignoruje skutoc¢nost’, ze od 1.10.2020 do 15.05.2021
bol vyhlaseny mimoriadny niidzovy stav spojeny aj s lockdownom z dévodu $irenia pandémie COVID-19, kedy
nebolo mozné vykonat’ opatrenia, o bolo podl'a ucastnika konania jasné kazdej institucii, ktora sa vyjadrila v tejto
veci, pricom upozoriuje, Ze v napadnutom rozhodnuti sa na strane 5. v bode 2. uvadza, ze napravné opatrenia je
mozné vykonat’ pocas vegetacného obdobia od aprila do septembra vratane. Podl'a ucastnika konania prvostupiiovy
spravna organ opomenul, Ze na rozlohe 116 ha pozemku je nemozné vykonat’ opatrenia v takom kratkom case, ¢o
je preukazané aj tym, ze vykonanie opatreni bolo ulozené v termine do 24 mesiacov, z ¢oho vyplyva, Ze pokuta
bola uloZena za nevykonanie napravy, ktora nebola mozna v danom konkrétnom casovom obdobi a nemohla byt’
vykonand ani v ur€enom termine poukazujic na rozlohu pozemkov. Na zéklade tychto skutocnosti ma ucastnik
konania za to, ze uloZenie pokuty je samoucelné a ma byt sankcionované nevykonanie opatreni nemoznych v danom
¢asovom rozsahu od oktdbra r. 2020 do juna 2021 na rozlohe 116 ha, ktora skutocnost’ je znama prvostupiiovému
spravnemu organu.

Povinnost’ vznikla uc¢astnikovi konania uz 15.08.2019, zaradenim predmetného invdzneho nepévodného druhu na
zoznam invaznych nepdévodnych druhov vzbudzujucich obavy Eurdpskej tnie. Vzhl'adom na invazne vlastnosti
tohto druhu bolo potrebné prijat’ primerané opatrenia bezodkladne a obzvlast' po upozorneniach zo Statnej ochrany
prirody SR a okresného tradu. Aj v lete 2020 boli aj v mimoriadnej situacii vytvorené podmienky pre komunikaciu
so Statnou spravou napr. prostrednictvom teleféonu, e-mailu a taktiez boli vytvorené podmienky pre prace v exteriéri.
Pre invazny druh je trojrocné obdobie jesene velky priestor na jeho rozsirenie, uz v prvom roku pajasen zliazkaty
dorasta az do vysky 2 metrov, priCom tvori husté porasty, konkurujiuce pévodnej vegetacii. Je vysoko prisposobivy k
ekologickym faktorom, tolerantny voci suchu a zasoleniu pddy, do ktorej vylucuje alelopatické latky braniace rastu
inych druhov rastlin.

- K namietke ti¢astnika konania, Ze z celého odovodnenia napadnutého rozhodnutia vyplyva, ze prvostupnovy
spravny organ je si vedomy toho, Ze sa jedna o zlozity ¢asovo ndro¢ny problém, avSak tento fakt sa neodraza na
rozhodnuti prvostupniového spravneho organu, ktory dospel k zaveru, Ze je potrebné ulozit’ pokutu vo vyske 300 eur
aj za stavu, ked’ vytknuty redlny stav nebolo mozné napravit’ z dovodu Sirenia pandémie COVID-19 a aj vzhl'adom
na rozlohu (116 ha) a ¢asovu naro¢nost’ vykonania népravy. Z tychto dovodov navrhuje vyrok o pokute napadnutého
rozhodnutia o uloZeni pokuty 300,- eur zrusit’ v celom rozsahu.

Na rozhodnuti prvostupniového spravneho organu ulozit’ ucastnikovi konania pokutu vo vyske 300 eur, sa ako
pol'ahcujuce okolnosti odraza vsetko, na o ucastnik konania vo svojom odvolani poukazuje, ako aj to, ze ti€astnik
konania ma zaujem riesit’ tuto zalezitost. Zohl'adnil skutoCnost’, ze ucastnik konania pocas spravneho konania
poskytoval sucinnost’ a zohl'adnil aj zlozitost’ situacie vzhladom na obmedzujuce opatrenia, sivisiace s pandémiu
ochorenia COVID-19. Vysku pokuty prvostupniovy spravny organ ulozil na dolnej hranici zdkonnej sadzby, pretoze
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za iny spravny delikt podl'a ustanovenia § 21 ods. 1 pism. b) zadkona o invaznych druhoch méze byt ulozena pokuta
do 15 000 eur.

3. Ku navrhnutym variantom odstraiovaniu invaznych nepdvodnych druhov v chranenej oblasti a k ndmietke, ze
ucastnik konania svoju ¢innost/necinnost’” odévodnuje v odvolani aj v suvislosti s upozorneniami Statnej ochrany
prirody SR a okresného uradu, odvolaci organ uvadza:

Statna sprava starostlivosti o Zivotné prostredie vykonava verejnd moc predvidatelne, v sulade so zasadou
legitimnych ocakavani a z viacerych zdrojov overitelne, od roku 2010 lahko dostupne aj prostrednictvom
zverejnovania svojich rozhodnuti na webovom portali rezortu zivotného prostredia — Enviroportal. Prvostupiiovy
spravny organ v odoévodneni napadnutého rozhodnutia uviedol pre ucastnika konania stru¢ne, prehladne a pre
budiicnost’ motivujico potrebné tdaje pre jeho usmernenie, ako treba postupovat’ pri odstraiiovani invaznych drevin
na chranenych tizemiach, na zaklade idajov, ktoré su zname prvostupiiovému spravnemu organu z jeho uradnej
¢innosti.

Zakon €. 543/2002 Z. z. a zékon o invaznych druhoch maju rovnaky ciel’, ktorym je ochrana zivotného prostredia.
Vykonavaci predpis k zakonu o invaznych druhoch, vyhlaska uvadza pre rastlinu Ailanthus altissima chemicky
spdsob odstranenia, ktory je v nej upresneny, cit.: ,,Na odstranenie rastlin mozno vyuzit autorizované pripravky
na ochranu rastlin (herbicidy), .... Pri vzrastlych jedincoch drevin je vhodné pouzit’ injek¢nt metddu, pri ktorej sa
aplikuje koncentrovany herbicid...“ “Mozno vyuzit” a “je vhodné”. Z uvedeného vyplyva, Ze sa nemusia vyuzit
autorizované chemické herbicidy a nemusi sa pouzit' ani injek¢nd metdda. Invazne nepdvodné druhy je zvlast
potrebné citlivo, spravnym spdsobom a dosledne odstraiiovat’ z chranenych izemi, pricom ak by ucastnik konania
sam z dostupnych zdrojov nezistil, ako ma postupovat’, tak zakon o invaznych druhoch v ustanoveni § 15 ods. 1
pism. j) upravuje, Ze Statna ochrana prirody SR vykonava aj metodicko-poradenskii innost. Invazne nepovodné
druhy drevin je podla ustanovenia § 15 ods. 1 pism. e) zakona €. 543/2002 Z.z. povolené rubat’ aj v Stvrtom
stupni ochrany. Ustanovenie § 2 yyhlasky upravuje pre rastlinu Ailanthus altissima chemicky spdsob odstranenia,
pretoze tato rastlina patri medzi tie druhy invaznych drevin, ktoré nie je mozné trvalo odstranit’ mechanicky a
je potrebné odstranenie dreviny dokoncit’ prostriedkami, ktoré brania zmlad’ovaniu vyribanej dreviny. Europsky
zoznam existujucich komerénych chemickych latok (EINECS) obsahuje 100 196 poloziek a medzi nimi uvadza aj
latky, ktoré spravnou aplikaciou dokdzu drevinu aj Specificky znicit’ a okresny urad ma podl'a ustanovenia § 29 ods.
3 pism. a) zakona ¢. 543/2002 Z.z. kompetenciu tito ¢innost’ povolit. Zrejmym cielom zakona ¢. 543/2002 Z.z.
je, aby sa v chranenych tizemiach neaplikovali chemické latky nekontrolovane, neodborne, nespravnym spdsobom,
pricom 100 196 poloziek EINECS obsahuje velky vyber moznosti, z ktorych Specializovana Statna sprava urcuje
pre dané tizemie a konkrétny pripad najvhodnejsie prostriedky.

4. Zaver odvolacieho organu ku vecnej a procesnej stranke spravneho konania a konania, ktoré mu predchadzalo:

Po dokladnom preskimani vsetkych podkladovych materidlov, ktoré su sucast'ou predlozenych administrativnych
spisov, odvolaci organ konstatuje, ze skutkovy stav bol dostatocne zisteny, bol preukdzany spravnym tradnym
postupom, pokuta aj opatrenia na napravu boli ulozené zakonnym rozhodnutim a tcastnik konania nevyvratil a
ani nespochybnil staitnym dozorom zistené porusenie zakona o invaznych druhoch. Naopak vo svojom odvolani
uvadza skutocnosti, ktorymi potvrdzuje zistenia InSpekcie a jej zaver, Ze GcCastnik konania si neplnil povinnosti
odstrafiovania invaznych nepovodnych druhov spdsobom, ktory ustanovuje vieobecne zavizny predpis. Ugastnik
konania nespochybnoval zistenie vyskytu invaznych nepévodnych druhov, avSak odmieta, aby jeho pochybenie bolo
vyjadrené aj formou sankcie.

Tym, Ze ucastnik konania nepostupoval v stilade so zdkonom o invaznych druhoch, naplnil znaky skutkovej podstaty
iného spravneho deliktu podl'a ustanovenia § 21 ods. 1 pism. b) zdkona o invaznych druhoch. Podl'a ustanovenia § 21
ods. 3 zakona o invaznych druhoch za iny spravny delikt spravny organ méze ulozit’ pokutu do 15 000 eur. K vyske
ulozenej pokuty odvolaci organ uvadza ako pol'ahcujiicu okolnost’ ochotu ucastnika konania odstranovat’ invazne
nepovodné druhy a neuklada pokutu na hornej hranici zdkonom urcenej vysky. Odvolaci organ za pritazujiucu
okolnost’, ktort prvostupiiovy spravny organ vo svojej uvahe o vyske pokuty dostatocne nezohl'adnil povazuje
to, ze ucCastnika konania organy Statnej spravy upozornili uz v roku 2020 na vyskyt invazneho nepdvodného
druhu a na jeho povinnost’ odstrafiovat’ invazne nepovodné druhy. Ako uz bolo uvedené vyssie, uz v prvom roku
pajasen zliazkaty dorasta az do vysky 2 metrov, pricom vytvori husté porasty, konkurujice pévodnej vegetacii.
Je to dvojdoma, rychlorastica drevina, ktord sa rozmnoZuje vegetativne aj generativne, vytvara velké mnozstvo
korenovych vymladkov, z ktorych vyrastaji nové jedince (stromy). Na jesen produkuje I'ahké semena, ktoré st
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vetrom roznaSané na vel'ké vzdialenosti a dobre kli¢ia. Do pody vylucuje korefimi alelopatické latky, ktoré brania
rastu inych druhov rastlin a alelopaticky uc¢inok maju aj jeho listy. Zavaznost porusenia zakona o invaznych druhoch
spociva v tom, Ze doterajSie skusenosti s invaznymi nepovodnymi druhmi preukazuju, ze invazne nepévodné
druhy rastlin, ktoré sa rozsirili, vel'mi dlho odolavaji najréznej$im, aj vel'mi nakladnym a vytrvalym metoédam
odstrafiovania. Podl'a saasnej Stratégie EU v oblasti biodiverzity invazne nepdvodné druhy spdsobuji nielen vel'ké
Skody prirode a ekonomike, ale mnohé invazne nepovodné druhy ul'ah¢uju aj vypuknutie nakaz a Sirenie infekénych
chordb, ktoré predstavuju hrozbu pre I'udi a vol'ne Zijice ZivocCichy a rastliny a bez ucinnych kontrolnych opatreni
sa bude miera invazie a s fiou spojené rizika pre nasu prirodu a ekonomiku este viac zvySovat'.

Podrla ustanovenia § 1 ods.2 zdkona o invaznych druhoch ti€elom tohto zakona je ustanovit’ pravidla pre prevenciu,
zmiernenie a minimalizaciu nepriaznivych vplyvov introdukcie a Sirenia invaznych nepdévodnych druhov na
biodiverzitu a stivisiace ekosystémové sluzby, ako aj na 'udské zdravie, bezpecnost’ a na hospodarstvo. V pripade
pochybenia, ktoré sa moze stat’ z akéhokol'vek dovodu, je potrebné zavaznost tohto pochybenia vyjadrit’ aj formou
primeranej vysky sankcie, ktora je jednym z ucinnych néstrojov doslednej vSeobecnej prevencie podobnych pripadov
v Slovenskej republike, s cielom prispiet’ k minimalizacii nepriaznivych vplyvov introdukcie a Sirenia invadznych
nepovodnych druhov na zZivotné prostredie, ako aj na l'udské zdravie, bezpecnost’ a na hospodarstvo. S ohl'adom na
nezakonny postup ucastnika konania, ktorym doslo k protipravnemu konaniu s nepriaznivym vplyvom na Zivotné
prostredie v chranenom tizemi, pdvodnt vysku ulozenej pokuty v napadnutom rozhodnuti odvolaci organ povazuje
za nepostacujucu a vysku pokuty zmenil tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia. Odvolaci organ
uvadza, Ze sankcia za spravny delikt ma plnit’ funkciu vychovnu a preventivnu, a sucasne aj represivnu. Preto je
ziaduce, aby bola citeI'n4 aj v majetkovej sfére pachatela spravneho deliktu. Sankcia za spravny delikt ako taka nie je
sama o sebe ucelom spravneho trestania. Ukladanim spravnych sankcii sa v podmienkach pravneho $tatu suc¢asne ako
ciel’ sleduje vieobecna a aj individualna prevencia. Pokuta musi spiiiat’ nielen poziadavku represie, ale aj preventivny
ucel s prognozou buduceho pozitivneho spravania dotknutého subjektu a ma za ciel’ pdsobit’ vychovne na buduce
konanie ucastnika konania. Odvolaci organ uvadza, ze kazdy pravny poriadok obsahuje zdkonné ustanovenia, ktoré
upravuju situacie v suvislosti s nedobrovol'nym plnenim povinnosti subjektu, ktoré mu vyplyvaji zo zdkonnej ipravy
v prislusnej oblasti. Takymto neplnenim si zdkonnych povinnosti subjektu dochadza k protipravnemu konaniu, a to
z r6znych dévodov, napr. z neznalosti svojich prav a povinnosti, nedbanlivostnym alebo imyselnym porusenim prav
a pravom chranenych zdujmov a preto v systéme verejnej spravy ma svoje opodstatnenie aj pravna zodpovednost’
fyzickych alebo pravnickych osob.

Na uloZenie sankcie za spravny delikt je postacujuce zavinenie z nedbanlivosti, ak zakon vyslovne neustanovi, zZe
sa vyzaduje imyselné zavinenie. U pravnickych osdb sa zodpovednost’ za spravne delikty zakladd zasadne bez
ohl'adu na zavinenie. Cielom vyvodzovania administrativno-pravnej zodpovednosti je zabezpecit bezporuchovu
spravu verejnych veci. Spravny organ zabezpecuje zistovanie skutkovych okolnosti z iradnej povinnosti a postupuje
v stlade so spravnym poriadkom. Takéto protipravne spravanie subjektu podla predpisov spravneho prava spociva
v porusovani zakonom chraneného verejného zaujmu a jeho pravnym doésledkom je oslabenie ochrany verejného
zaujmu, a to v tomto pripade konkrétne ochrany Zivotného prostredia. Nakol'ko je dany spravny delikt obsiahnuty v
zakonnej Gprave a je postihnutel'ny sankciou, zakonodarca pocita s ur¢itou mierou nebezpecnosti konania a zakonnou
upravou sa mu snazi zamedzit. Na druhej strane zdkon ukladd spravnemu organu povinnosti na useku ochrany
zivotného prostredia, ktorymi sa ma zamedzovat’ takému konaniu, ktoré ohrozuje vSeobecny zaujem, konkrétne na
useku ochrany zivotného prostredia.

Pre zabezpecenie splnenia ucelu zékona o invaznych druhoch vzhl'adom na vyssie uvedené dovody a po dokladnom
preskumani napadnutého rozhodnutia ako aj z hl'adiska interpretacnych pravidiel zakladnych zasad, ktorymi sa
riadi celé spravne konanie (ustanovenie § 3 spravneho poriadku) odvolaci organ rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie

Toto rozhodnutie je v inStanénom poradi kone¢né a podla ustanovenia § 59 ods. 4 zakona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov nie je mozné sa proti nemu odvolat’. Pravoplatné
rozhodnutie odvolacieho organu méze byt preskimané sudom.

RNDr. Tatiana Horecka, PhD.
hlavna in§pektorka

10/11



Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky organom verejnej moci

ICO: 00156906

Dorucuje sa

Kasvar Pozemkové spolocenstvo Ladmovce, Hlavna 34/20, 07634 Ladmovce, Slovenska republika

SIZP - Inspektorat zivotného prostredia Banska Bystrica, Jegorovova 29B, P.O.Box 307, 97401 Banské Bystrica,
Slovenska republika

Na vedomie

Ministerstvo zZivotného prostredia SR, sekcia ochrany prirody, biodiverzity a krajiny, odbor ochrany biodiverzity a
krajiny, Namestie L. Stara 1, 812 35 Bratislava, Slovenska republika
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