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1. Uveod

Nové znenie Protikorupéného programu Slovenskej inSpekeie Zzivotného prostredia
(d’alej len ,,protikorupény program* alebo ,,protikorupény program SIZP*) bolo vypracované
v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018.

Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie. uplatfiovanie a vedenie 0&innej
a koordinovanej protikorupénej politiky SIZP v sulade so zisadami pravneho §tatu a etickych
noriem. Korupcia je jednou z najzavaznejsich a najnebezpecnejsich spolocenskych hrozieb,
ktord ovplyviiuje stabilitu, bezpetnost, demokraticky. politicky. hospodarsky a socidlny
systém krajiny.

Tento protikorupény program nadviizuje na predoslé protikorupéné programy. Ucelom
protikorupéného programu je zlepSit' protikorupéni prevenciu, zmenSovat priestor pre
korupciu a odstrafiovat’ pri€iny jej vzniku, pricom za ddsledné uplatiovanie a dodrziavanie
protikorupénych zdsad a ostatnych ustanoveni tohto programu maju zodpovednost vsetci
zamestnanci SIZP.

Gestorom Protikorupéného programu je Oddelenie kontroly. ktoré v spolupraci
s ostatnymi organizanymi Utvarmi riadi a koordinuje ¢innosti na predchadzanie korupcie. jej
eliminaciu ariadenie korupénych rizik, aktoré zodpovedda za tvorbu a aktualiziciu
protikorupéného programu. Aktualizovany protikorupény program vychiddza z katalégu
korupénych rizik, ako aj navrhov zamestnancov organizacie. Veduci zamestnanci kazdoroéne,
alebo podl'a potreby vyhodnotia a aktualizujii zoznamy identifikovanych korupénych rizik,
ktoré predlozia Oddeleniu kontroly. Oddelenie kontroly na zaklade identifikovanych novych
rizik aktualizuje katalog korupénych rizik.

2. Definicia pojmov a skratiek

Na 1cely realizacie protikorupéného programu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnost’ osoby, ktord sa ddsledne prejavuje v €estnom. poctivom, nestrannom
a déveryhodnom konani v siilade so veobecne uznavanymi hodnotami, ctickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému
institicii sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v siilade s deklarovanymi hodnotami
a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamotimerny
vzt'ah. Treba zdéraznit, Ze pojem .,integrita* nie je totoZny s pojmom ..bezithonnost™, ktora sa
podra prislunych pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alcbo v prospech inych osdb
sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.'} Podobne aj Eurépska komisia (EK) v stvislosti s
Eurépskymi $trukturdlnymi a investi¢nymi fondami (ESIF) pouziva vieobecné vymedzenie
pojmu korupcia, ktora chape ako ,, zneuZitic (verejného) postavenia na osobny prospech* .?)
Zdoraziwje, ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym d'aldim druhom

Bllanky 15  a219  Dohovoru  Organizicic  Spojenych  narodav proti  korupcii (4342006 Z. 2.);
(https:/fwww.unodc.org/documents/treaties/INCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

) Dokument EK Postidenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturdlne
a investitné fondy -- usmemnenia pre lenské Stity a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF
14-0021-00. (hitps://ec.curopa.cu/sic/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud_risk_assessment_sk.pdf)
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podvodov, ako si napriklad falosn¢ fakturicie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych
specifikacii,

Aj ked' v case vypracoviavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zikone €. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ., Trestny zakon™ ) sa v § 328 az § 336d uvddzaju
druhy konania stvisiaccho s korupciou ¢i Uplatkarstvom. Termin korupcia md preto v tomto
dokumente genericky vyznam, ktory zahfa nielen vetky uvedené druhy konania, ale aj
akékolvek in¢ konanie poskodzujice verejny zaujem. Zahfiia takisto zneuZivanie moci,
pravomoci, vplyvu ¢éi postavenia, navidzanie na takéto zneuZitie, klientelizmus, rodinkérstvo,
protekcionarstvo, vydieranie®), konflikt zaujmov, nezikonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného ¢initel'a v zmysle § 326 Trestného zakona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny pri verejnom obstaravani a verejnej
drazbe’) a machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.>®!

V norme SO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,, poniikanie,
stubovanie, davanie, prijimanie alebo poZadovanie neopravnenej vwhody akejkolvek hodnoty
(kiora by mohla byt financna alebo nefinancnd), priamo alebo nepriamo a bez ohladu na
miesto (micsta), v rozpore s platmymi pravaymi predpismi, ako aj uplatok alebo odmena pre
osobu, ktora kona aleho sa zdrdaha konat' v suvislosti s vwkonnostou plnenia povinnosti tejto
osoby*.

V zmysle smemice curépskeho parlamentu a Rady EU oboji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zdujmy unie’) je korupcia obzvlast zavazné ohrozenie finanénych
zaujmov Unie a v mnohych pripadoch méze byt spojend aj s podvodnym konanim. Uvedena
smemica rozliSuje medzi nasledovnymi kategoriami:

o Pasivha korupcia — Konanie verejného ¢initel'a, ktory priamo alebo cez
sprostredkovatel'a pozaduje alebo prijme vyhody akéhokol'vek druhu pre seba alebo pre
tretiu stranu, alebo akeeptuje prisl'ub takejto vyhody na ucely toho, aby konal alebo aby
sa zdrzal konania v stlade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii
sposobom, ktory poskodzuje alebo méze poskodit’ finanéné zaujmy EU.

e Aktivna korupcia — konanie osoby, ktora prisltibi, ponukne alebo poskytne priamo
alebo cez sprostredkovatel'a akukol'vek vyhodu verejnému ¢&initelovi, pre neho
samotn¢ho alebo pre tretiu stranu na Gcely toho, aby konal alebo aby sa zdrzal konania
v stilade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii spésobom, ktory
poskodzuje alebo méze poskodil’ finanéné zaujmy EU.

Korupéné riziko®) - v uzsom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.

M Pori glosir TSI hitps://'www transparency org/glossary/term/extortion

9 Posri § 266 Trestncho zakona,

Y Porri § 241 Trestného zakona,

) V tomto kontexie je vhodné posudit’ posobnost’ $pecializovanyeh organov, najmi viak Specializovancho trestného sadu,

) Smernica Eurdpskeho parlamente o Rady (EL) 201771371 2 5. jala 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné
zaujmy Unie, prostrednictvom tresiného priva .

8) Medsi pojmami korupiné rizike™ usizike korupeie™ je rozdiel, .Rirziko korupcie* ynamend riziko, ktoré vyplyva
z korupeie, resp. podplacania.

4



Zahfa aj pric¢iny alebo podmienky, ktoré ul'ah€uju vznik situécie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupéné spravanie®) alebo konanie priaznivé pre korupéné spravanic alebo konanie.

Odvetné opatrenie - ktorakoI'vek z tychto ¢innosti uskutogfiovanych proti oznamovatefovi za
to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského konania ¢i neetického
spravania: disciplinamy postih, vyhrazanie, diskriminacia. sikanovanie.

verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie'’), bossing''), mobbing'?),
nitlak, vydieranie, neprimerané zvy3enie pracovnej zat'aZe, vritane skrytych foriem tychto
odvetnych opatreni.

Partner vecného vzt'ahu (obchodny partner) - extemd strana, s ktorou organizicia'’) ma
vecny vztah!?) alebo planuje zriadit’ nejakti formu vecného vzt'ahu.

Protikorupéni prevencia (,,predchadzanie korupcii*, ,,prevencia korupcie®) - systematické
postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prileZitosti a podmienok priaznivych pre
vznik a existenciu korupcie; b) zmen$ovanie a odstrafiovanie korupénych rizik; c) zniZenie
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d) odridzanie osob od pachania trestnych
¢inov korupcie; €) posiliiovanie kultiry etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikoruptného manaZérstva znamena subor vzdjomne prepojenych alebo
vzdjomne sa ovplyviujicich prvkov organizdcie na vytvorenie protikorupénych politik. cielov
a procesov na dosahovanie protikorupénych cielov.'%)

Verejna integrita - chape sa ako dosledny sdlad konania so spolo¢enskymi etickymi
hodnotami, zasadami a normami s ciefom podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny ziujem pred
sukromnymi zdujmami vo verejnom sektore'®). V kontexte &innosti organov verejnej moci sa
zaroven chape ako Cestnost’, poctivost’, nezaujatost, nestrannost’, reSpektovanie déstojnosti,
slusnost’, korektnost’, transparentnost’ a ddveryhodnost’ pri vykondvani uradnych povinnosti a
zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou akorupciou je
nepriamotimerny vztah.

%) Vritane pestoja, reti, pehybav, gest, signdlov a daldich prejavov. o ktoryeh je mozné oddvodnene predpokladat’, #¢ osoba
ddva najave svoj umysel by’ acastnikom kerupéného vziahu,

') Napriklad, ked' po ozndmeni protispologenskej &innosti zaéne byt ¢innost. plnenic pricovayeh povinnosti. dochidzka
a pod. zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovanda a nad takin micru, Ktord je ind besnd pri keatrole inych
zamesthancov,

'y Napr. odlisné odmefiovanic v neprospech oznamovatela, zvyiené poiiadavky na jeho vykony v prici. privlasiiovanie
si vysledkov jeho price nadriadenym, vyvijanic tasového tlaku na oznamovatela zadivanie priace a uloh. klorych cielom
je poniZit’ oznamovatela.

12) Sikanézne spravanic vodi oznamovatelovi a podnecovanic do takého spravania. napr. verbilne utoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizatnom iivare. ohovdranic, psyvehicky natlak. komunikacia
s oznamovatel'om sarkastickym tonom a pod.

13} Podla I1SO 37001 je to osoba alebo skupina ludi. ktora na dosahovanic svojich cicfov ma viastné funkeie
so zodpovednostami, pravomocami a vztahmi.

) Veeny vzrah sa podlia ISO 37001 chape v Sirfom zmysle tak, #¢ predstavuje cinnosti. ktoré su relevaning na ucely existencie
organizacie.

15) V norme STN 1SQ 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ..5ystém manaZérsiva proti Korupcii~. Na uéely 1ohto
protikorupéného programu sa namiesto ncho ake synonymum pou’iva priczracnejdi termin Lsystém protikerupéného
manaZérstva”, V hovorove]j redi je akceptovatelny aj vyraz .protikorupénd riadenic™,

19) Odporiicanic Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.boiprotikorupcii.gov.skidata/files/7024_recommendationsvk-web,PDF
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Verejny zdujem'’) sa chipe ako ziujem trvalo a udrzatel'ne zlepsovat’ v sulade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zdasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vsetkych obc¢anov alebo vicsiny obcéanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného Gsilia sa vak nechape ako svojvol'a na ukor ostatnych oséb)'®, ale ako
opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych osob, a dodrZzia sa jasné a uréité
kritéria demokracie a pravneho Stitu.

ZvySovanic povedomia o korupeii sa chipe ako interaktivny komunikaény proces
zlepsovania schopnosti vnimat’ a pochopit sivislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky,
ako aj rozvijania sposobilosti, zruénosti, motivicie a postojov potrebnych na aktivizaciu
protikorupéného spravania.

Konflikt zaujmov - ku konfliktu zaujmov dochidza vtedy, ked’ je ohrozeny nestranny
a objektivny vykon funkcii G¢astnika finanénej operacie alebo inej osoby zapojenej do plnenia
rozpo¢tu zrodinnych alebo citovych dévodov, zddvodov politickej alebo narodnej
prisludnosti, ekonomického zaujmu alebo akéhokolvek iného priameho alebo nepriameho
osobného zaujmu. '

Podved — tento pojem sa bezne pouziva na opisanie §irokej $kaly pochybeni a prehreskov
vratane kradeze, korupcie, sprenevery. uplatkdrstva, falSovania, skresl'ovania skutocnosti,
koltizie, prania $pinavych pefiazi azatajovania podstatnych skutoénosti. Casto zahiiia
podvodné konanie s cielom ziskat' osobny prospech osoby blizkej, prepojenej alebo tretej
strany, alebo zapriCinit' stratu pre inych — Gmysel je kl'i€ovym prvkom, ktorym sa podvod
odlisuje od nezrovnalosti,

Pri implementacii fondov a [inanénych transakciach EU sa pod tymto pojmom rozumie

podvodné konanie tykajuce sa vydavkov, prijmov a aktiv na ukor vSeobecného rozpoctu EU.
20)

Podvod poskodzujuci finanéné ziujmy EU2Y:

a) pokial’ ide o vydavky nesavisiace s verejnym obstaravanim, akékol'vek konanie alebo
opomenutic tykajuce sa:

1. pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuiplnych vykazov
alebo dokladov. ktoré maju za nisledok spreneveru alebo neopravnené zadrZiavanie
finanénych prosmedkov alebo aktiv z rozpoétu EU alebo z rozpodtov spravovanych
EU, aleho v jej mene;
neposkytnutia informdcii v rozpore s konkréinou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo
3. zneuzitia takychto finanénych prostriedkov alebo aktiv na iné Gcely, neZ na ktoré boli

povodne poskytnute;

-2

) V zikone € 3572004 /. 7. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zidujem na Odely 1ohto zdkona vymedzeny ako ., zdujem, kiory
prindsa mapetkovy prospech alebo inv prospech vietkym obéanom alebo vdcsine obéanov®. V zikone & 552/2003 7. Z,
sa v § 2 ods, 2 verggny zaujem chipe ako ,zdujom, htory prinasa mafetkovy prospech alebo iny prospech vietkgm obéanom
alebo vidsine obcanov. U camesmancoy zamestndvatela, ktorvmi st pravaicke osoby podla § 1 ods. 2 pism. ¢). vwhon price
Vo vercjnom mqnn e (r/ plncuic puvmrmsu samestiencor v Zaufme veto praviickych 0sib podfa Obchodného zakonnikea ™.
18y < ipubli T -nolitical-philosophv-and-study- nui‘:—hc-admmmtratmn

" Kap. 3.2.1 Usmemenia tykajiecho sa predehadzmia a riesenia konfliktov zaujmov v zmysle nariadenia o rozpottovych
pravidlich  {O/namenie Komisic 20210C 120013 aél. 61 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
201871046 7 18, jala 2018 o rospoctovych pravidlich

0 Nariadenia Eurapskeho parlamentu a Rady (EU Curatom) 2018/1046 z 18, jila 2018 o rozpottovych pravidlich

21 Smemica Europskeho parlaments o Rady (EU)Y 200771371 2 5, jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finandné
zdujiny Unic, prostrednictvom tresiného pravi
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b) pokial' ide o vydavky sivisiace s verejnym obstardvanim. aspon pokial' k nemu doslo s
umyslom ziskat’ pre pachatel'a alebo inti osobu neopriavneny prospech, a to poskodenim
finan¢nych zaujmov EU, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajtice sa:

1.

pouZivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neiplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie
finanénych prostriedkov alebo aktiv z rozpottu EU alebo z rozpo&tov spravovanych
EU, alebo v jej mene;

neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

zneuZitia takychto finanénych prostriedkov alebo aktiv na iné ucely, nez na ktoré boli
povodne poskytnuté, a ktoré poskodzuje finanéné zaujmy EU;

c) pokial ide o iné prijmy, nez st prijmy z vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH uvedené v
pismene d), akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

I.

2.

3.

pouZivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neiplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maji za nasledok protipravny ubytok zdrojov rozpo&tu EU alebo
rozpottov spravovanych EU alebo v jej mene;

neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom; alebo

zneuZitia legalne nadobudnutého prospechu s rovnakym nasledkom:;

d) pokial’ ide o prijmy z vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH. akékol'vek konanie alebo
opomenutie konania, ku ktorému doSlo v ramci cezhraniénych podvodnych schém,
tykajuce sa:

1.

pouZivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov tykajucich sa DPH, ktoré maji za nasledok ubytok zdrojov rozpoctu
EU;

neposkytnutia informacii tykajucich sa DPH v rozpore s konkrétnou povinnostou. a to
s rovnakym nasledkom; alebo

predloZenia spravnych vykazov tykajucich sa DPH na Gicely podvodného zamaskovania
nezaplatenia alebo neopravneného vzniku prav na vratenie DPH,

Protikorupéna prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®) — pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na:

a)

b)
<)

odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie,

zmen3ovanie a odstrafiovanie korupénych rizik,

zniZenie pravdepodobnosti alebo moZznosti vzniku korupcie.

d) odridzanie 0s6b od pachania trestnych ¢inov korupcie,
€) posililovanie kultiry etiky, integrity, vzdelavania a protikorupéného povedomia.
POUZITE SKRATKY
EK Europska komisia
ESIF Europske Strukturalne a investi¢né fondy
EU Eurdpska tinia
GR generalny riaditel’
OK oddelenie kontroly




OECD Organizicia pre hospodarsku spolupricu a rozvo)
ouU osobny urad

RPSS Rada pre §tatnu sluzbu

SR Slovenska republika

3. Formy prejavu a sféry posobenia korupcie

Zikladnym predpokladom uspesnej eliminacie korupcie je poznat' formy prejavu a
sféry posobenia korupéného konania. Vo vztahu ku korupcii sa vyskytuje vela rdoznych
nazorov na jej clenenie vychadzajicich zo spolocenskych, skupinovych alebo individudinych
determinantov. MoZno skonstatovat’, Ze korupcia nadobuda mnoZstvo poddb, foriem prejavu a
sprievodnych znakov v podobe protispolo¢enskych konani, ¢asto v spojeni aj s radom d'alSich
ilegdlnych ¢innosti.

Korupcia mdze byt Strukturovana na baze kritérii intenzity, zavaznosti, sfér pdsobenia,
Stadia jej prejavu. no najcastejSie je hodnotena a klasifikovana podla rozsahu a zavaznosti
korupéného konania na vel'kd korupciu a mali korupciu. Velka korupcia je spdjana s korupciu
mocenskych politickych Struktir, ako aj vrcholnych predstavitel'ov verejného a spolocenského
Zivota. Vo vii¢Sine pripadov ide o zavaznu korupciu, korupéné konanie byva velmi dobre
utajovan¢ a vySka uplatkov dosahuje znaény rozsah. Mala korupcia je chapana ako korupcia
stvisiaca s vykonom §titnej sprivy a samospravy. Uplatky, realizované v suvislosti s
vymihanim cla. pokut. dani, poplatkov, posudkov a podobne, st v porovnani s vel’kou korupciu
nepomeme mensicho rozsahu. V mnohych krajinach je negativny jav malej korupcie
akceptovany ako nevyhnuind sucast’ kultirnych a spolo€enskych zvyklosti.

Vo vieobecnosti za osobilne zavazni je povaZovana politicka korupcia, ktora
asimilaciou do zasadnych politickych a ekonomickych Struktar tatu narisa déveryhodnost’
vlad a politickej reprezenticie, ohrozuje demokratické institucie, zdklady trhovej ekonomiky a
vplyva na bezpec¢nost Statu tak z hl'adiska vnitornej, ako aj vonkajsej bezpecnosti. Za zavazné
a nebezpeéné formy korupéného konania st povazované aj tie, kedy €lenovia zlocineckych a
organizovanych skupin prostrednictvom nelegdlnych finanénych a inych prostriedkov
prenikaju do legalnych struktir spoloénosti a §tatu za uéelom uplatiiovania svojho vplyvu na
rozhodovanic vo veciach vieobecného zaujmu. Korupcia je predmetom skumania viacerych
spolocenskych vied. Rozne pohlady na korupciu identifikuju rozne formy jej prejavu i sféry
vyskytu, ktoré sa odrazaja v rdznej klasifikacii a Struktiurovani korupcie. V sdvislosti s
korupciou. jej klasilikaciou a typologiou, je mozné vyjadrit’ nazor, e poznivanie foriem
prejavu korupéného sprivania, ich pri¢in, podstaty a dosledkov je nevyhnutnym predpokladom
elimindcic tohto neziadiceho spolocenského javu, charakteristického destrukciou zdkladnych
hodnét a noriem spoloénosti.

4.  Vychodiska Protikorupéného programu

Protikorupény program zohladiuje zdkladné faktory'’) uvedené v Protikorupénej
politike SR, ktoré mdzu posilnit’ alebo ohrozit’ tspe3nost’ jeho realizacie. Tieto faktory

"y Protikorupdnd politika SR na roky 2009-2023, &8st 5,1 Zakladné faktory s vphwom na realizdaciv protikorupcnef politiky.
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zodpovedaju identifikacii podl'a analyzy SWOT?"). Protikorupéna politika SR je sucastou
celkovej politiky dodrZiavania predpisov a pravidiel. Protikorupéna politika SR a systém
protikorupéného manaZérstva pomahaji organizicii vyhnat' sa korupcii alecbo zmieriovat
naklady, rizika a poskodenie vyplyvajice z ucasti na korupcii, pomahaji podporovat’ déveru v
obchodnych vzt'ahoch a zlepsovat’ meno SIZP.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné v ramci SIZP vytvérat' vhodné instituciondlne,
pravne a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmielaji akékol'vek prejavy korup&ného
spravania a korupéné konanie sa (¢inne postihuje. SIZP preto uplatiuje zisadu nulovej
tolerancie korupcie. V siivislosti s touto zasadou sa nesmu zlah¢ovat™ alebo prehliadat’ ani
prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit’ vznik korupcic alebo vytvorit’
priestor &i prilezitost’ na jej spachanie.

Ked'ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia. ako aj vsetci. ktori sa podicl'aju
na vytvarani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuji SIZP. musi byt" zabezpecena
ochrana SIZP.

5. Faktory s vplyvom na realiziciu Protikorupénej politiky SIZP

Tato &ast sa sustreduje na zdkladné faktory, ktoré mdzu pomdct pri realizacii
protikorupéného programu alebo ohrozit’ jeho uspesnost’. Ako ddkazny zaklad sa pouzili najméa
vysledky posudenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vsetkych organizacnych
utvaroch SIZP.

(1) Aktualne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
programu

Uvedené faktory su sucastou uZ existujuccho zékladného ramca priaznivého
pre realizaciu protikorupéného programu SIZP, ktory obsahuje vyuZiteIny silny
aktivizacny protikorupény potencial na dosiahnutie ciel'ov protikorupéného programu
SIZP

a) prejavena vola bojovat’ proti korupcii a znizovat’ korupéné rizika,

b) podpora vedenia SIZP pri vypracovani a uplatiiovani protikorupéného
programu,

c¢) uplatiovanie etického kédexu zamestnanca SIZP,

d) efektivne riadenie korupénych rizik,

€) zvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov. vzdelavanie
zamestnancov v oblasti protikorupénej politiky SIZP.

(2) Aktualne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
programu

a) nizka dovera zamestnancov SIZP v Géinnost” uplatiovania protikorupénych
pravidiel v praxi;

b) nedostatoéna motivacia zamestnancov k oznamovaniu korupéného spravania;

c) uplatilovanie protikorupénych pravidiel a mordlnych zasad v organizécii
je €asto vnimané ako formaine;

) SWOT (z angl. Strengihs, Weaknesses, Opportunitics and Threats) - silné a slabé steinky, prileZitosti a ohrozenia
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d) obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym sivisiaca nizka
pravdepodobnost’ odhalenia korupéného spravania.

(3) Aktudlne faktory, ktoré sa prilezitosami podporujicimi  realizaciu
protikorupéného programu SI1ZP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podmienkach SIZP
sl priaznivé,

b) zvySujuci sa tlak verejnosti na riedenie problémov spojenych s korupciou,

¢) zavadzanie IT technolégii do riadenia korupénych rizik,

d) realizicia vzdeldvania zamestnancov SIZP v oblasti prevencie korupcie,
ctického spravania a vnutornych smernic SIZP.

Vyuzitie tychto faktorov médze prispiet’ k minimalizacii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov a k dspeSnému uskuto¢iiovaniu Protikorupénej politiky SIZP.

(4) Aktudlne faktory  z okolittho  prostredia, ktoré ohrozuji  realizdciu
protikorupéného programu SIZP

a) prevaZujici pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatelov, oznamovat korupciu
na vietkych drovniach verejného sektora z dévodu neistoty spdsobenej obavou
z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy déveryhodnosti partnerov vecného
vztahu,

e) riziko neodhalenia ucasti vzajomne prepojenych spoloCnosti vo verejnom
obstardvani,

f} zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia,

g) chybajuca nestrannost’ Ci nezaujatost’ pri vybere a medializacii podozreni
7 korupéného konania,

h) absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost’ systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

1) i§tné dovody pri podpore kultary integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym
politickym spektrom.

Tieto faktory su zaroveri vyznamnymi korupénymi rizikami. Na ich zmiernenie a
minimaliziciu je preto potrebné ststredené a konitruktivne usilie zaloZené
na celospolocenskom pristupe. Na tento G¢el by sa mali prijat’ osobitné opatrenia, pricom je
nevyhnutné posiliiovat’ spolupracu a si¢innost’ nielen v ramci celého verejného sektora, ale aj
jeho spolupricu s verejnostou. AngaZovanost’ verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov
sprivania sa je na zmicrnenie a odstranenie ohrozenia spdsobeného tymito faktormi doleZita.

6. Priority protikorupéného programu SIZP
Protikorupény program SIZP je postaveny na prioritich a cieloch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorupénej politiky SR.

Priorita 1: Vytvaral a posilinovat’ protikorupéné prostredie.
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Priorita 2: Zvy3ovat efektivnost’ protikorupénej prevencie SIZP.
Priorita 3: ZvySovat’ povedomie zamestnancov SIZP v oblasti protikorupéného spravania.

Priorita 4: Posiliiovat’ postavenie SIZP ako doveryhodnej intitucie. ktora svojou &innostou
presadzuje a chrani vergjny zaujem prostrednictvom zmen3ovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu,

7.  Riadenie korupénych rizik

Realizécia protikorupéného programu si vyZzaduje vhodne nastaveny systém riadenia
korupénych rizik. Riadenie korupénych rizik je siast’'ou protikorupcnej politiky SIZP a zahria
opatrenia a ¢innosti vietkych zamestnancov na vietkych stupfioch riadenia.

Riadenie korupény rizik je zavedené Smernicou ¢. 1/2022 o riadeni korupénych rizik,
ktora bola GR schvilena a nadobudla Gé&innost' 01. jana 2022, Prijatim tejto smemice SIZP
zaviedla proces a postup riadenia korupénych rizik a zodpovednost” za ich riadenie. Smernica
uruje postup zamestnancov pri identifikovani a hodnoteni korupéného rizika s ohl'adom na
jeho vyznamnost'.

Do procesu efektivneho riadenia korupénych rizik su zapojeni vietei veduci
zamestnanci jednotlivych organizaénych itvarov, ktori zistuji. identifikuju. posudzujt,
hodnotia potencidlne korupéné rizika a prijimaju opatrenia vyplyvajuce z potencidlnych
korupénych rizik. Z identifikovanych korupénych rizik nasledne vypracovivajit zoznamy
korupénych rizik, z ktorych Oddelenie kontroly vytvira jednotny dokument - Katalog
korup&nych rizik. Katalog obsahuje najviac sa opakujice korupéné rizika s vysokym alebo
strednym stupfiom vyznamnosti a kaZzdoroéne, prip. podl'a potreby sa aktualizuje.

Ucelom riadenia korupénych rizik SIZP je identifikovat oblasti. pozicie, ¢innosti. procesy
apostupy, ktoré su zhladiska korupcie potencidlne  rizikové  a vytvorit
predpoklady/podmienky pre vypracovanie G¢innych opatreni na oslabenie a elimindciu
korupénych rizik. Riadenim korupénych rizik sa zvy3uje i¢innost’ prevencie korupcie a zniZzuje
miera korupcie, ako aj zmen3uje priestors, podmienky a prilezitosti na korupciu.

8. Ciele a opatrenia

Ciel’ &. 1: Zmen$ovat’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Ukazovatel’: Identifikované a odstranené nedostatky umoziiujice vznik a existenciu
korupénych rizik

Identifikacia nedostatkov v podmienkach SIZP. ktoré umoziuju alebo by mohli
umoznit’ vznik a pripadne existenciu korupénych rizik. musi byt zaloZena na faktoch (zasada
ddkazneho zakladu).

SIZP zaviedla systém riadenia korupénych rizik a pravidcine vykonava
identifikovanie, posudzovanie a hodnotenie korupénych rizik. Pritom sa identifikuju tie
korupéné rizika, ktoré je moZné predvidat’ vzhFadom na charakter SIZP ako odborného
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kontrolného organu Stitnej starostlivosti o Zivotné prostredie, jeho velkost’, Struktiru,
rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zlozitost' &innosti, Vzhl'adom na to, ze SIZP
vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korupénych rizik sa zohl'adiiuju aj
partneri veeného vztahu.

Smernicou o riadeni korupénych rizik sa stanovil postup hodnotenia identifikovanych
korupénych rizik na véetkych organizacnych utvaroch s uréenim ich pravdepodobnosti, vplyvu
a vyznamnosti. K riadeniu korupénych rizik prispieva aj ochota zamestnancov podielat’ sa na
zmenSovani priestoru pre korupciu. Na ul'ahcenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania
korupénych rizik SIZP zaviedla jasni a I'ahko zrozumitel'ni metodiku, ktora poméze efektivne
riadit’ tieto rizikd. pri¢om sa zohl'adni poradie ich ddleZitosti.

Opatrenice ¢. 1.1: ZlepSovat’ systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim

: ich elektronickej identifikicie a hodnotenia

Hlony: a) Efektivne vyhodnocovat’ prijaté opatrenia v procesoch riadenia

f korupcnych rizik so zodpovednymi vediicimi zamestnancami

b) Aktualizovat katalég korupénych rizik

Termin: a), b) podla potreby

Gestor: OK

Sucinnost’ : vietky organizaéné zlozky SIZP

Opatrenie & 1.2: Udrzat’® transparentny proces verejného obstarivania
svylicenim mozného konfliktu zdujmov a elimindciou
potencialncho korupéného spravania

Ulohy:

a) eliminovat’ potencidlne korupténé spravanie v procesoch
verejncho  obstarivania, zachovavanie transparentnosti a
nediskrimindacie pri vyberovych konaniach

b) predchadzat’ vzniku konfliktu zaujmov zamestnancov a ostatnych
subjektov zicastnenych v celom procese verejného obstaravania
Termin: trvale

Gestor: Oddelenie rozpoctu a verejného obstardvania
Sucinnost’: vietky organizacné zlozky SIZP

V rimci systému riadenia korupénych rizik SIZP vyhodnocuje vhodnost’ a efektivnost’
existujucich riadiacich ¢innosti s cielfom zmiernit’ a pripadne eliminovat’ korupéné rizika &i
odstranil’ pricstor priaznivy pre korupciu. Po posideni korupénych rizik sa uréi druh a Groveni
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protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajiicu kategoriu korupéného
rizika. Pritom sa posudi, &i existujuce riadiace ¢innosti st dostatoéne u¢inné. V pripade potreby
budd primerane upravené. SIZP sa zaviazala dosledne dodrziavat’ zakladné principy a postupy
v procese verejného obstaravania vyplyvajlice zo vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
a internych smernic.

Ciel’ &. 2: Uéinne chranit’ oznamovatel'ov podozreni z korupcie, inej
protispolodenskej ¢innosti a neetického spravania

Ukazovatel: SIZP ma zavedeny vnutorny systém preverovania oznameni
zamestnancov SIZP sivisiacich s oznamovanim protispolotenskej
¢innosti, ktory im poskytuje istotu. Ze nebudu proti nim pouzité odvetné
opatrenia v dosledku nahlasenia protispolocenskej ¢innosti upraven)'fi
vnutomym predpisom (smernicou)

Smernicou o vnitornom systéme preverovania oznimeni zamestnancov SIZP
stivisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti si postupy a pravidla nastavené tak, aby
zaruCovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupénych
rizik, moZné korupéné alebo iné protispolocenské konanie &i neetické spravanie. Sucast'ou
ochrany tychto osob je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné posudenie
spravania vo¢i zamestnancovi, ktoré nie je mozné pokladat’ za odvetny postih za 10, Ze nahlasil
podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského konania ¢ neetického spravania.

VysSie uvedeny vnttorny predpis poskytuje zamestnancom istotu, Ze ncbudu proti nim
pouZzité odvetné opatrenia v dosledku nahlasenia protispolocenskej ¢innosti.

Opatrenije €. 2.1: | ZvySovat’ povedomie zamestnancov o postupoch oznamovania
podozreni z korupcie, korupénéhe spriavania ainého
protispoloéenského konania

Ulohy: - = e = L= ) .
a} uskutoéiiovat’ vzdeldvanie zamestnancov SIZP tykajice sa boja

proti korupcii a oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti

Termin: Minimalne raz za dva roky

Gestor: OK

Sacinnost’: V3ietky organizaéné zlozky SIZP

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa
miera korupcie zniZila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupéného spravania
stali prirodzenou sui¢ast'ou osobnosti kazdého zamestnanca.

Vzdelavacie aktivity sa uskutoéiiuji priebeznym protikorupénym vzdeldvanim
vietkych zamestnancov. Ciel'om vzdelavania je poskytnit” zamestnancom ucclené informacie
o problematike korupcie, jej elimindcii, ¢1 zniZzovani, etike, verejnej integrite a prevencii
korupcie. Doéraz teda treba klast” na praktické uplatiiovanie a vyhodnocovanie téinnosti
protikorupéného tsilia. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
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nevyhnutn¢ klast’ déraz na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov,
vritane vedicich zamestnancov.

ZvySovanie povedomia zamestnancov o korupcii je zamerané na zlepSenie a rozvijanie
schopnosii vnimat’ a pochopit’ prejavy. sposoby a dosledky korupcie a rozvijania motivicie,
sposobilosti a postojov k zvySovaniu aktivizicie protikoruptného spravania u vietkych
zamestnancov,

Opatrenie ¢. 2.2: | Skvalitiiovat’ Pudské zdroje na vietkych organizaénych irovniach
Ulohy: )

uplatiiovat’ Eticky kédex SIZP pri plneni pracovnych povinnosti
Termin: trvale
Gestor: OK
Sucinnost; Vsetky organizacné zlozky SIZP

Pontikanie, ¢i poskytovanic darov alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych
verejnych azitkov ¢ vyhod sa nickedy moze odévodnene tretou stranou (napr. veregjnostou
alebo médiami) vnimat’ ako korupcia, alebo ako korupéné spravanie. K takémuto vnimaniu
moze dojst’ a) viedy, ked’ ani darca ani prijimatel’ nemali v imysle ziskat’ alebo poskytnit’ za
tento dar ¢i pohostenie nejaku vyhodu.

SIZP bude identifikovat a vyhodnocovat’ rizika vyplyvajice zmoznych alebo
existujucich vnatornych i vonkajsich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci su povinni
oznamit’ kazdy skuto¢ny alebo potencidlny kontlikt zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné
alebo iné prepojenie, ktoré mdze alebo by mohlo zasiahnut’ priamo alebo nepriamo do vykonu
ich prace a vykonu pracovnych povinnosti. Pravidld rieSenia konfliktu zdujmov by mali
pomdcet’ Specifikovat’ situdcie, v ktorych sa mdZe stat’, Ze zamestnanci ul'ah&ia uskutoénenie
korupéne) transakcie alebo jej nezabrania,

Ciel' &. 2: Aplikovat’ Specifické poziadavky pre kyberneticki a informaéni
bezpeénost’ operaénych technolégii

Ukazovatel: SIZP ma prijaté smernice tykajice sa informacnej a kybernetickej
bezpecnosti za Géelom ochrany informaénych aktiv

Ciefom kybernetickej bezpecnosti je ochrana informaénych systémov pred ukradnutim,
zneuZitim. zni¢enim alebo pred ohrozenim ich dostupnosti, integrity a dévernosti
spracoviavanych informdacii. Ciel'om informaénej bezpeénosti je ochrana procesov a ¢innosti
zameranych na odvratenic alebo zmensenie identifikovanych rizik a prejavov hrozieb v IT
systémoch SIZP. Systém manaZérstva informaénej bezpe¢nosti sliZia SIZP pre ochranu
dostupnosti, ddvernosti a integrity informdcii pred intemymi aexternymi hrozbami,
zabezpecujl, aby informdcie boli pouZzité len opravnenymi osobami, ktoré tieto informacie
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nevyhnutne potrebuju, aby nedoslo k zneuZitiu. alebo neopravneného pristupu k informaciam,
ktoré mézu poskodit’ SIZP.

Opatrenie . 3.1: | Skvalitiiovat’ Pudské zdroje na vietkych organizaénych arovniach

Ulohy: Aktualizovat’ interné smernice tykajtice sa kybernetickej a informacnej
bezpecnosti a dbat’ na ich désledné dodrziavanic

Termin: priebezne

Gestor: Oddelenie informatiky

Stéinnost’: V3etky organizaéné zlozky SIZP

9. Zavereéné ustanovenia

Informacie o tom, ako mdzu zamestnanci a verejnost’ nahlasovat’ svoje podozrenia
Z korupcne st uvedené na webovom sidle SIZP a v registrature SIZP. Protikorupény program
SIZP je otvoreny dokument. V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 je
Protikorupény program SIZP zverejneny na webovom sidle www.sizp.sk a na webovom sidle
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Ulohy vyp]yvajuce z Protikorupéného
programu SIZP a jeho aktualizacia sa vyhodnocuje kazdoroéne do 30. juna za predchadzajuci

kalendarny rok.

V Bratislave diia 23.06.2025

“op, Br‘RNDﬂ‘%mna Cal a?ova
a;,eneralna riaditgl'ka
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